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Mensagem da Presidente

E com grande satisfacdo que apresento esta cartilha, um marco importante
na missdo do Instituto Brasileiro de Direito Previdencidrio (IBDP) de
promover a inclusdo, a conscientizacdo e a defesa dos direitos das Pessoas
com deficiéncia.

Vivemos em tempos de transformacdo, nos quais € essencial garantir que
os direitos fundamentais sejam efetivamente respeitados e implementados.
Esta publicacdo reflete o compromisso do IBDP em ser uma voz ativa na
|luta por uma sociedade mais justa e igualitdria, assegurando que as Pessoas
com deficiéncia tenham acesso pleno as oportunidades e recursos
necessarios para uma vida digna.

Gostaria de destacar que este trabalho ndo é apenas técnico, mas também
profundamente humano. Ele é dedicado aos profissionais que atuam na
defesa dos direitos previdenciarios, as Pessoas com deficiéncia que
enfrentam desafios didrios e a todos que acreditam no poder do
conhecimento como instrumento de mudang¢a social.

Convido vocé, leitor, a explorar o conteudo desta cartilha, utilizando-a
como um guia pratico e como fonte de inspiracdo para suas acdes. Que
possamos juntos continuar avancando na construcdo de uma sociedade

onde a inclusdo seja regra, e ndo excecao.

Gisele Lemos Kravchychyn

Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Previdencidrio (IBDP)
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Apresentacao

“Nenhum homem € uma ilha”, disse o poeta John Donne, explicando que
SOMOoS seres gregarios, sociais, que precisamos do outro para fazermos
sentido; para a nossa vida ter sentido. Pessoas com deficiéncia, dadas as
limitacdes que lhes sdo proprias, precisam ainda mais de pertencimento,
desse sentimento genuino de serem aceitas e fazerem parte da sociedade
para poderem, sem restricdes outras, suprirem suas necessidades, gozarem
seus desejos, alcancarem suas vontades e tornarem seus sonhos realidade -
como qualquer outro cidaddo. Temos a consciéncia de que ndo ha vida sem
sonhos; vitéria sem luta; felicidade sem amor. Sonhamos com um mundo
mais inclusivo, onde ndo exista nenhuma forma de capacitismo ou
discriminacdo. E por isso vivemos. Lutamos pela preservacao e aplicacdo
eficaz dos direitos assegurados as Pessoas com deficiéncia, bem como pela
ampliacdo desses direitos. E, assim agindo, sabemos que sairemos
vitoriosos. Somos motivados por amor, expresso em empatia, compaixao,
gentileza, humildade, perdao, justica, gratiddo, tolerancia e bondade. E por
isso somos felizes. Com pensamentos focados nessas premissas, nds, da
Diretoria de Direitos das Pessoas com Deficiéncia do Instituto Brasileiro de
Direito Previdenciario - IBDP, elaboramos esse estudo, materializado numa
cartilha que aborda os principais diretos assegurados as Pessoas com
deficiéncia. A cartilha destina-se a todo profissional do Direito interessado
no tema, servindo de ponto de partida para o estudo desse assunto e de
ferramenta valiosa para a defesa dos interesses desses cidadaos, a quem
deve ser assegurada, com efetividade, a participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicdes com outras Pessoas. Também serve
de material de apoio as proprias Pessoas com deficiéncia, para conhecerem
melhor seus direitos - lamentavelmente vilipendiados com certa frequéncia
na sociedade em que estdo inseridos. E com orgulho e alegria que
apresento esse estudo a comunidade juridica e a todo aguele que se
interessar pelo tema, enaltecendo que foi elaborado com esmero, carinho e
muito conhecimento pelos autores que subscrevem cada um dos seus
capitulos. Aproveitem. E coloquem em pratica...

Mauro Spalding

Juiz Federal e Diretor Adjunto - Diretoria dos Direitos das Pessoas com deficiéncia do IBDP
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Historia da luta dos direitos da
Pessoa com deficiéncia

A luta pelos direitos das Pessoas com deficiéncia no Brasil comecou na

segunda metade do século XX, quando grupos de pessoas cegas, surdas e

com deficiéncia fisica comecaram a se organizar, inicialmente de forma

assistencialista. Na década de 1970, esses movimentos ganharam forca

politica, resultando em uma participacdo ativa na redemocratizacdo do pais e

na inclusdo de direitos na Constituicdo de 1988.

A Constituicdo de 1988 marcou um avanco significativo, garantindo direitos

para as Pessoas com deficiéncia de forma transversal. A ratificacdo da

Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em

2008 e a Lei Brasileira de Inclusdo de 2015 consolidaram esses direitos,

(9

ampliando a protecao e inclusdo desse grupo.

Hoje, existem diversas politicas
publicas para garantir a protecao
social das Pessoas com deficiéncia,
mas a luta por dignidade e
inclusdo continua, enfrentando
desafios praticos para a plena
efetivacdo dos direitos

conquistados.
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‘ Para niao errar mais!

A nomenclatura é crucial para mudar a realidade, reduzir a propagacdo de
jargdes e preconceitos que dificultam a inclusdo das Pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho e na sociedade. E importante destacar que
dependendo da nomenclatura e da forma como ¢ utilizada, o termo pode ser

capacitista, e capacitismo é crime.

TERMO CONDICAO

Em 2006, a Convencdo Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, adotada pela ONU, instituiu a
nomenclatura "Pessoa com deficiéncia”. O Brasil assinou a Convencao
PESSOA COM em 2007 e a ratificou, internalizando-a no ordenamento juridico com
DEFICIENCIA status de emenda constitucional em 25 de agosto de 2009. Assim,
qualgquer nome que contenha um termo diferente de "Pessoa com
deficiéncia” deve ser interpretado como se utilizasse o termo
atualmente correto.

O termo “deficiente” ndo deve ser usado, pois remete a ideia de algo
falho, anormal, desajustado, incompleto ou errado. O ser humano é
uma pessoa com suas proprias caracteristicas e nenhuma pessoa

LEEFLIENT = deseja ser chamada de falha ou incompleta. Portanto, o termo
“deficiente” deve ser usado apenas para coisas e lugares, nunca para
pessoas.

O termo “portador” ndo é correto porque o impedimento é inerente a

PORTADOR DE pessoa, ndo sendo algo que se carrega como um objeto. Portar

DEFICIENCIA significa carregar, e ser uma Pessoa com deficiéncia ndo é um fardo

para ser carregado. A deficiéncia existe, ndo se carrega.

O termo “Pessoas especiais” é equivocado porque ser especial ndo é
PESSOAS uma caracteristica exclusiva das Pessoas com deficiéncia. Ser especial
é uma qualidade que pode ser atribuida a qualquer pessoa por quem

ESPECIAIS . . . . -
se tem estima, como amigos e familiares. O uso do termo “especial
muitas vezes reflete dificuldade em utilizar a palavra “deficiéncia”.

O termo “Pessoas com necessidades especiais” é equivocado porque

PESSOAS COM qualquer pessoa pode ter necessidades especiais em algum momento.

NECESSIDADES O termo mais correto atualmente é “Pessoas com mobilidade

ESPECIAIS reduzida”, pois refere melhor as necessidades especificas dessas

pessoas.

<& IB
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Isen¢oes tributdrias para a
Pessoa com deficiéncia

A isencdo de tributacdo para Pessoas com deficiéncia é crucial para
promover igualdade e inclusdo social. Ela reduz barreiras financeiras,
facilitando o acesso a recursos essenciais, como veiculos adaptados e
cuidados médicos. Isso ajuda a garantir que essas pessoas possam viver com

mais autonomia e participar plenamente da sociedade.

IMPOSTO/TRIBUTO DESCRICAO DA ISENCAO

Pessoas com deficiéncia tém direito a isencdo do IPI na

IMPOSTO SOBRE compra de veiculos adaptados ou que atendam as suas
PRODUTOS necessidades. Essa isencdo é concedida para facilitar o
INDUSTRIALIZADOS (IPI) acesso a automodveis que permitam maior mobilidade e

independéncia.

IMPOSTO SOBRE A isencdo do ICMS é aplicada na aquisicdo de veiculos

C|RCU|—ACAO DE novos para Pessoas com deficiéncia. Essa isencdo é
MERCADORIAS E SERVICOS | cumulativa. Cada estado pode ter suas regras especificas
(ICMS) para concessdo dessa isen¢do.

IMPOSTO SOBRE A Pessoas com deficiéncia podem ser isentas do pagamento
PROPRIEDADE DE do IPVA para veiculos adaptados ou que sejam utilizados

VEICULOS AUTOMOTORES por elas_, defde que atendam z‘as~ condicdes _estabelecidas
pela legislacdo estadual. A isencdo pode variar de acordo
(IPVA) com a legislacdo de cada estado.

IMPOSTO SOBRE A isencdo do IOF é concedida na compra de veiculos por
OPERACOES FINANCEIRAS Pessoas com deficiéncia fisica, desde que o veiculo seja

financiado. Essa isencao visa reduzir os custos do
(10F) financiamento, facilitando a aquisicdo do automoével.

N&o se trata de um direito especifico para Pessoas com
deficiéncia, mas existe isencdo de IRPF sobre a
aposentadoria e pensdo por morte de pessoas que tenham
alguma das doencas graves previstas no art 6. XIV da Lei
IMPOSTO DE RENDA 7.71‘3/1988 (alien-acéo menta!, esclerose.r"nulti-pla, negplasia
PESSOA FiSICA (IRPF) .mallgna., cegueira, har\senle.ase, paralisia |rrever5|YeI e

incapacitante, cardiopatia grave, Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave,
hepatopatia grave, estados avangados da doeng¢a de Paget,
contaminagédo por radiacdo e sindrome da imunodeficiéncia
adquirida).

<& IB

Institulo Brasileiro de 9



Incapacidade x deficiéncia

Ndo sdo raras as vezes que encontramos confusdo sobre tais
terminologias, o que é preciso compreender, € gque nem sempre a
incapacidade presume a existéncia de deficiéncia e vice-versa. A
confusdo ¢é natural, até porgque ambas sdo grupos tutelados pela
seguridade social, mas o que as tornam distintas é a forma de cobertura.
Assim, para que possamos distinguir, se faz necessdria analise conceitual

diante de uma perspectiva previdenciaria.

Em relacdo a incapacidade, esta teria relacdo propriamente com a
atividade laboral desempenhada pelo/a segurado/a, podendo ser, quanto
ao grau: parcial ou total, e quanto a duracdo: temporaria ou permanente.
O Manual Técnico de Pericia Médica do INSS (2018, p. 26), conceitua:

"(..) € a impossibilidade de desempenho das funcbes especificas de uma atividade,
funcdo ou ocupacdo habitualmente exercida pelo segurado, em consequéncia de

alterac6es morfopsicofisioldgicas provocadas por doenca ou acidente.”

Logo, toda avaliacdo da incapacidade deve estar voltada sobre qual a
atividade desempenhada pelo/a segurado/a e se aquilo que o acomete,
seja doenca ou lesdo, estaria tornando impossivel permanente ou

temporariamente de exercer as atividades laborativas, em sintese.

Ja a deficiéncia, é aquela em que o individuo se depara com barreiras, as
quais podem ser: urbanisticas, arquitetdnicas, transportes, comunicacdes
e informacgdes, atitudinais e tecnoldgicas (art. 29, inciso 1V, alineas ‘a’ até
‘P, Lei n? 13.146/2015); que impedem a atuacdo em igualdade de

condi¢cdes com os demais individuos da sociedade.

& IB
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Incapacidade x deficiéncia

Desta forma, o que podemos observar é que, mesmo diante da
deficiéncia, o individuo pode estar totalmente apto a exercer atividades
laborativas, todavia a sua caracteristica enseja a necessidade de um
esforco e/ou adequada estruturacdo do ambiente para exercer
determinas atividades, mas ndo significa necessariamente a
impossibilidade de exercé-la. E é nesse sentido que se pautam as

confusdes de conceitos.

Uma pessoa cadeirante pode exercer plenamente a atividade de
tecnologia da informacado. Todavia quando partimos da perspectiva da
Pessoa com deficiéncia, ela encontrara barreiras para poder laborar, por
exemplo, o deslocamento da sua residéncia até a empresa pode
comportar, falta de estrutura fisica tanto das vias publicas, quanto da
préopria empresa (largura de portas, rampas, altura de mesa etc.). E
entendivel que essa pessoa ndo tem incapacidade laborativa, o que ela

tem é uma barreira que a impedem ela de exercer a atividade pretendida.

Porém, se esta pessoa estivesse

realizando um tratamento de cancer, ela
estaria incapaz para exercer a atividade .
laborativa, ndo pela deficiéncia, mas sim %

pela patologia que a acomete.

& IB
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Beneficio de prestacao
continuada (BPC) para
Pessoa com deficiéncia

BENEFICIO DE
PRESTACAO
CONTINUADA (BPC)

O BPC é uma politica publica de assisténcia social no
Brasil, garantida pela Constituicdo Federal de 1988 e
regulamentada pela Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS). Instituido em 1993, o beneficio garante um salario
minimo mensal as Pessoas com deficiéncia e idosos com
65 anos ou mais que ndo possuem meios de prover a
prépria subsisténcia ou té-la provida por sua familia.

CONTEXTO HISTORICO E
FUNCAO SOCIAL

Criado para combater a pobreza extrema e promover a
inclusdo social, o BPC oferece condicdes minimas de
dignidade e autonomia para Pessoas com deficiéncia, em
um cendrio onde barreiras sociais e econdmicas ainda
dificultam o pleno exercicio de direitos.

PREVISAO
CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL

O direito ao BPC esta previsto no artigo 203, inciso V, da
Constituicdo Federal como parte do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). A Lei 8.742/1993 (LOAS)
regulamenta o beneficio, detalhando requisitos e
procedimentos para sua concessao, garantindo que o BPC
seja um direito a todos que cumpram os requisitos legais.

REQUISITOS PARA
CONCESSAO

Para ter direito ao BPC, a Pessoa com deficiéncia deve
atender a dois critérios principais: 1) Condicdo de
Deficiéncia: Impedimento de longo prazo que, em
interacdo com barreiras, pode obstruir a participacdo plena
na sociedade. 2) Critério de Renda: Renda per capita
familiar inferior a 1/4 do saldrio minimo vigente. A familia
deve estar cadastrada no Cadastro Unico do Governo
Federal.

PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO E
JUDICIAL

O pedido do BPC deve ser feito ao INSS, com
apresentacdo de documentos pessoais e comprobatérios
de renda, além de passar por uma avaliacdo médica e
social. Caso o beneficio seja negado, é possivel recorrer
administrativamente ou judicialmente, onde o Judiciario
pode flexibilizar o critério de renda em casos especificos.

<& IB
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Auxilio inclusao da Pessoa
com deficiéncia

O Auxilio-Inclusdo é destinado a Pessoas com deficiéncia que recebem o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e comecam a trabalhar com

remuneracdo de até dois saldrios minimos.

Embora seja menor que o BPC, o Auxilio-Inclusdo representa uma melhora na
condicdo de vida da Pessoa com deficiéncia. Isso porque permite a ela
continuar recebendo um valor assistencial enquanto trabalha ganhando
saldrio e outras verbas trabalhistas (como 132 salario, férias e FGTS, por

exemplo).

O beneficio corresponde a meio salario minimo e pode ser solicitado online
pelo portal "Meu INSS". E necessdrio que o BPC esteja ativo, suspenso por
ingresso ao mercado de trabalho, ou cessado nos ultimos cinco anos antes do

inicio da atividade remunerada.

O Auxilio-Inclusdo ndo compde a renda familiar per capita, o que é
importante caso haja outra pessoa da casa recebendo BPC. Porém, ele ndo

pode ser acumulado com outros beneficios do INSS.

Pl Yelom

<& IB
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Aposentadoria da Pessoa
com deficiéncia

A aposentadoria da Pessoa com deficiéncia é um beneficio
previdenciario destinado a assegurar condicdes dignas de
subsisténcia a trabalhadores que possuem algum tipo de deficiéncia,

seja ela fisica, mental, intelectual ou sensorial.

A legislacdo busca equilibrar as oportunidades no mercado de
trabalho e proporcionar uma aposentadoria justa para aqueles que,
mesmo diante de limitacdes, contribuem ativamente para a

sociedade e o sistema previdenciario.

O beneficio pode ser concedido tanto por tempo de contribuicdo

quanto por idade:

POR TEMPO POR IDADE

O tempo de contribuicdo para a Para a aposentadoria por idade da Pessoa
aposentadoria de uma Pessoa com com deficiéncia é necessario comprovar 15
deficiéncia varia conforme o grau de anos de contribuicdo na condi¢cdo de Pessoa
deficiéncia: com deficiéncia, além de ter 60 anos

(homem) ou 55 anos (mulher), e cumprir a
e Leve: 33 anos de contribuicdo (homem) ou caréncia de 180 meses de contribuicdo.
28 anos (mulher)
¢ Moderado: 29 anos de contribuicdo
(homem) ou 24 anos (mulher)
¢ Grave: 25 anos de contribuicdo (homem)

ou 20 anos (mulher)

O grau de deficiéncia é avaliado pela pericia

médica e pelo servico social do INSS.

& IB
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A inclusao da PcD no
mercado de trabalho

\

N

A inclusdo de Pessoas com deficiéncia (PcD) no mercado de
trabalho ¢ um tema fundamental e um desafio significativo,
exigindo esforcos do poder publico e da sociedade. Apesar dos
avan¢os, muitas PcDs ainda encontram grandes dificuldades

para se inserir no mercado.

Desinformacdo e preconceito sdo alguns dos obstaculos,
evidentes na associacdo errbnea entre deficiéncia e
incapacidade laboral. Essa percep¢cdo equivocada priva
empresas de talentos potenciais, reforcando a necessidade

de uma compreensdo mais ampla e inclusiva.

Para enfrentar essa discriminacado, a legislacdo brasileira criou a
Lei de Cotas para Pessoas com deficiéncia, que estabelece uma
cota minima de contratacdo para empresas, variando de 2% a 5%

das vagas, conforme o tamanho da empresa.

Embora a lei represente um marco importante, garantindo certo
acesso ao mercado, os numeros mostram que esse acesso ainda
€ muito limitado. Segundo o IBGE (2022), apenas 26% das PcDs
em idade ativa tém emprego formal, enquanto 60% das Pessoas
sem deficiéncia estdo empregadas formalmente. Esse contraste
destaca a urgéncia de uma transformacao estrutural no mercado

de trabalho e na sociedade.

& IB
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A inclusao da PcD no
mercado de trabalho

Além disso, as oportunidades de desenvolvimento profissional
também sdo limitadas. Apenas uma peguena porcentagem de
PcDs alcanca cargos de lideranca, e ha uma diferenca
significativa de remuneracdo entre colaboradores com e sem

deficiéncia, refletindo desigualdades persistentes.

Uma mudanca cultural e estrutural € necessaria e deve partir
ndo apenas de politicas publicas, mas do proéprio olhar da
sociedade. E crucial que a deficiéncia seja vista apenas como
uma caracteristica entre tantas outras, e ndo como um fator

que define a capacidade ou o valor da pessoa.

Promover a inclusdo e a igualdade, criando oportunidades reais
de crescimento para as PcDs, € uma

responsabilidade coletiva que beneficia

ndo apenas as Pessoas com deficiéncia,

mas a sociedade como um todo, ao

valorizar a diversidade e

promover a justica social.

< B

Instiluto Brasileiro de

16



BPC trabalho

O BPC Trabalho é um programa governamental criado para
facilitar o ingresso ou o retorno da Pessoa com deficiéncia,
beneficiaria do BPC, ao mercado de trabalho. Essa iniciativa
busca promover oportunidades de acesso a programas de
aprendizagem e qualificacdo profissional, além de incentivar a
inclusao das Pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC em
atividades laborativas remuneradas, seja por meio de vinculo
trabalhista, trabalho autébnomo, empreendedorismo, entre

outros.

O trabalho digno, como um direito humano, deve ser garantido a
todas as pessoas, e ndo ha motivos para que as Pessoas com
deficiéncia sejam privadas desse direito. A efetivacdo desse
direito depende de oportunidades reais de inclusdo, de forma

digha e em ambientes acessiveis.

A medida reflete a evolucdo na compreensdo da deficiéncia,
superando a visdo de incapacidade para o trabalho. Como a
incapacidade laboral ndo ¢é mais exigida para o BPC,
beneficidarios entre 16 e 45 anos que desejem ingressar no

mercado poderdo participar do programa BPC Trabalho.

& IB
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E possivel manter o
BPC ao ingressar no
mercado de trabalho?

A regra geral é que o BPC ndo pode ser mantido de forma
cumulativa com a remuneracdo do trabalho. Portanto, se a
Pessoa com deficiéncia tiver condi¢cdes de participar do mercado
de trabalho, mesmo como microempreendedor individual,
deverd solicitar ao INSS a "suspensdao em carater especial” do
beneficio. Caso a atividade laboral seja encerrada, e apds o
término do seguro-desemprego, se houver, a Pessoa podera

solicitar a reativacdo do BPC que recebia.

E fundamental que o pedido de reativacdo seja feito dentro de
90 dias apds o fim da atividade remunerada, para que o
beneficio seja reativado a partir do dia seguinte ao término da

remuneracao ou do seguro-desemprego.
Excecao a Regra: Contrato de Aprendizagem

Embora a regra geral seja a ndo cumulatividade, existe uma
excecdo: o recebimento do BPC junto com a renda proveniente
de um contrato de aprendizagem. No entanto, essa possibilidade

€ valida apenas por 2 (dois) anos.

& IB
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E possivel manter o
BPC ao ingressar no
mercado de trabalho?

Apods esse periodo, se a Pessoa permanecer na atividade, o BPC
devera ser suspenso junto ao INSS. O contrato de aprendiz
pode ser firmado a partir dos 14 anos, sem limite maximo de
idade. Quando a Pessoa com deficiéncia for contratada como
aprendiz, deve informar o INSS. E essencial que tanto o inicio
quanto o término desse contrato, bem como a continuidade na
atividade apos os dois anos, sejam comunicados ao INSS, para

evitar a deducao indevida do beneficio.

Lembre-se: ao final dos 2 anos de contrato de aprendizagem, o
beneficidrio deve solicitar a su%penséo especial do BPC caso

continue na atividade.
Atencdo ao Auxilio-Inclusao

Figue atento a possibilidade de recebimento do Auxilio-
Inclusdo. Pessoas com deficiéncia moderada ou grave podem
ter direito a receber meio saldrio-minimo além da remuneracao
do trabalho, desde que essa remuneracdo nado ultrapasse dois

salarios-minimos.
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l O conceito de capacitismo

O capacitismo é uma forma de discriminacdo que subestima a
capacidade das Pessoas com deficiéncia. Ele pode se manifestar
em atitudes, praticas, termos pejorativos e discursos que

reforcam a ideia de passividade.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com deficiéncia (LBI, Lei
13.146/2015) define como crime a discriminacdo ou a recusa de
acessibilidade e inclusdo. O artigo 88 da LBl prevé penadela 3

anos de reclusdo e multa para quem praticar capacitismo.

As vitimas de capacitismo podem denunciar o crime no

Ministério Publico ou na Defensoria Publica.

11! CRIME 1!
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Precedentes em
matéria de PcDs

Neil MacCormick, em sua obra "Legal Reasoning and Legal
Theory”, ressalta que o direito ndo existe apenas como um
conjunto de normas escritas, mas ganha efetividade e significado
por meio das decisdes judiciais. Para ele, o papel do Judiciario vai
além de simplesmente aplicar a lei: cabe aos tribunais interpretar
as normas juridicas, considerando ndo apenas a literalidade, mas
também o contexto em que serdo aplicadas e os principios

subjacentes ao ordenamento juridico.

Essa perspectiva evidencia a importancia da atuacao judicial na
concretizacdo dos direitos, especialmente daqueles que
demandam maior atencdo quanto a sua aplicabilidade pratica. No
caso dos direitos das Pessoas com deficiéncia, o Judiciario
desempenha um papel indispensavel ao interpretar a legislagdao
em consonancia com os principios de dignidade e igualdade. E na
decisdo judicial que o direito se transforma em algo vivo,
promovendo ou, por vezes, restringindo direitos, conforme os

parametros estabelecidos na interpretacdo normativa.
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Precedentes em
matéria de PcDs

Os julgados mais recentes envolvendo direitos de Pessoas com
deficiéncia destacam a constante preocupacdo do Judicidrio em
assegurar igualdade material e corrigir injusticas legais. A seguir,

apresentamos um resumo de quatro decisdes importantes.

No RE 580963 (Tema 312 do STF), o Supremo Tribunal Federal
enfrentou uma situacdo de discriminacao no calculo da renda
familiar para concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPQC).

O paragrafo unico do art. 34 do Estatuto do Idoso exclui o valor
de beneficios previdencidarios de até um saldario minimo
recebidos por idosos da composicdo da renda familiar per
capita, mas ndo faz o mesmo em relacdo as Pessoas com

deficiéncia.

O STF reconheceu a inconstitucionalidade dessa omissdo parcial,
estabelecendo que a regra também deve se aplicar as Pessoas
com deficiéncia. Essa decisdo corrige um desequilibrio e reforca
a isonomia entre idosos e Pessoas com deficiéncia no acesso ao

beneficio.
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Precedentes em
matéria de PcDs

Outro caso relevante é o Ml 1613, em que o STF tratou da
aposentadoria especial de servidores publicos com deficiéncia.
Na auséncia de lei especifica para regulamentar esse direito, o
Tribunal determinou que se aplicassem, de forma subsididria, as
regras da Lei 8.213/1991 ou da LC 142/2013. Isso garante a
protecdo adequada aos servidores com deficiéncia, alinhando-se
ao art. 40, § 4° |, da Constituicdo, que prevé condicdes
diferenciadas de aposentadoria para esses trabalhadores. O
marco temporal para aplicacdo das normas serd o momento em

gue o servidor preencher os requisitos para o beneficio.

Ja no Tema 640 do STJ, foi discutida a aplicacdo analdgica do
paragrafo unico do art. 34 do Estatuto do Idoso no calculo da
renda familiar para concessdo do BPC a Pessoas com deficiéncia.
O STJ decidiu que, assim como no caso de idosos, os beneficios
previdencidrios de até um salario minimo recebidos por outros
membros da familia ndo devem ser contabilizados. Essa decisao
assegura tratamento igualitdrio e amplia o acesso ao beneficio
para aqueles que precisam, reafirmando a necessidade de

critérios mais inclusivos.
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Precedentes em
matéria de PcDs

Por fim, um acoérddo do TRF4 (AC 5002829-39.2019.4.04.7214)
tratou de um caso envolvendo a concessdo de pensdo por morte
a filhos com deficiéncia. Nesse julgamento, foi enfatizado que o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia deve ser interpretado sempre
de forma a ampliar a protecdo e garantir direitos, nunca para

restringi-los.

O Tribunal ressaltou que, em casos de deficiéncia, especialmente
intelectual ou psiquica, é essencial considerar as vulnerabilidades
especificas e aplicar uma visdo de igualdade material, garantindo
0S Meios necessarios para que essas Pessoas possam exercer seus
direitos em condicdes de equidade. O acdérddo ainda diferenciou
deficiéncia de invalidez, deixando claro que a deficiéncia deve ser
entendida sob a dtica das barreiras enfrentadas pela pessoa, e ndo

como incapacidade total para a vida civil.

Essas decisdes reforcam a importancia de aplicar o Estatuto da
Pessoa com deficiéncia como uma ferramenta de protecéo,
promovendo igualdade de oportunidades e combatendo

preconceitos e interpretacdes restritivas.

O Judiciario tem buscado alinhar suas decisdes ao principio da
dignidade da pessoa humana, assegurando que ninguém seja

deixado para tras no acesso a direitos fundamentais.
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Modelo médico x
modelo social

Ha varios séculos, a deficiéncia foi entendida como motivo para
exclusdo do individuo das sociedades em que viviam. Pais
exterminavam criancas nascidas com diferencas em seus corpos.
Entendia-se a deficiéncia como incapacidade e fragilidade.
Acreditava-se que as modificacdes corporais eram punicdes

divinas, com explicacdes misticas.

Posteriormente, tem-se um modelo que deixa o misticismo, traz
uma compreensdo mais cientifica, com o entendimento de que
as alteracdes corporais sdo devidas a questdes naturais, mas
ainda assim seriam um “problema” do individuo, ou um

adoecimento.

Se era uma alteracdo corporal, caberia aos profissionais de saude
“consertarem” o problema, ou seja, reabilitarem o corpo, da
melhor maneira possivel, para que ele se aproximasse de um
corpo “normal” e superasse as barreiras de um mundo que nao
foi feito para todos. Esse € o modelo de entendimento da

deficiéncia conhecido como modelo médico ou reabilitador.
\ <
4 \

Institulo Brasileire de

25



Modelo médico x
modelo social

A Classificagao Internacional de Doencas (CID) foi publicada pela
primeira vez em 1893 e ajudou a consolidar esse modelo,
correlacionando cdédigos de adoecimentos ou alteracdes
corporais com deficiéncias. Esse modelo permanece bastante
forte até hoje e se apresenta nas legislacdes mais antigas do
Brasil, como o Decreto 3298/1999.

Desde a década de 1970, as Ciéncias Sociais passam a estudar o
tem Deficiéncia, assim a saude deixa de ser o Unico campo de
discussdes. A partir de entdo, inicia-se a compreensdo de que a
deficiéncia ndo é a alteracdo corporal, mas sim uma experiéncia
Unica, da pessoa que possua impedimentos corporais, ou seja,
aliteracdes nas funcdes e estruturas do corpo, e que vivencia
barreiras dos ambientes e da sociedade como um todo. Essa
interacdo do corpo com seu contexto € que gera a experiéncia
de limitacdes para realizar as atividades do dia a dia e restricoes

na participacao social.

0
C

:

& IB

Institulo Brasileire de

26



Modelo médico x
modelo social

Ou seja, a existéncia de barreiras diversas (arquitetbnicas, de
comunicacdo e informacdo, urbanisticas, nos transportes, nas
tecnologias, atitudinais) € que produz a experiéncia maior ou
menor de deficiéncia no sujeito. E a sociedade que gera a
desigualdade de oportunidades, portanto, cabe a ela remover as
barreiras, e ndo esperar que o individuo supere sozinho a todos
os fatores socioambientais e se encaixe em padrdes pré-

definidos de corpo.

Ao longo dos séculos, nas diversas sociedades, passamos por
modelos de compreensdo da deficiéncia que foram se
modificando, mas ainda deixam suas marcas nos vieses
inconscientes e se manifestam como atitudes capacitistas. Fazem
com que a sociedade perceba a Pessoa com deficiéncia como
alguém de menor valor, configurando barreiras para a igualdade
de oportunidades entre todas as pessoas. Por tudo isso, € muito
importante a luta pela real implementacdo do conceito atual, de
modo a garantir boa distribuicdo dos recursos das politicas

publicas, garantindo justica e equidade.
3

\ 4
[ 4 \

Institulo Brasileire de

27



Enunciados IBDP

ENUNCIADO IBDP 01

A expressdo questdo de direito dever ser compreendida como causas que nao
demandem dilacao probatdria, em especial de natureza testemunhal e/ou pericial.
(Elaborado no XXIV Simpdsio de Direito Previdencidrio do IBDP, em Canela/RS, dias
28 e 29 de abril de 20716.)

ENUNCIADO IBDP 02

O juiz n&o deixarad de reconhecer a natureza especial da atividade com fundamento
na auséncia de dado técnico que possa ser suprido mediante prova pericial,
considerado o direito fundamental a prova e a adoc¢cdo do contraditério como
garantia de influéncia e ndo-surpresa (arts. 5, 6 7,9 e 10 do CPC/15).

(Elaborado no XXIV Simpdsio de Direito Previdencidrio do IBDP, em Canela/RS, dias
28 e 29 de abril de 2076.)

ENUNCIADO IBDP 03

O juiz e o Tribunal poderdo considerar os fatos ocorridos no curso da acdo que
influenciem a caracterizacdo do direito postulado pelo segurado/beneficidrio, com
a reafirmacdo da DER para a data em que preenchidos os requisitos ensejadores do
beneficio previdenciario. Ao INSS serd aberta oportunidade de manifestacdo no
caso de desconhecimento destas informagdes (arts. 493 e 933 do CPC/15).
(Elaborado no XXIV Simpdsio de Direito Previdencidrio do IBDP, em Canela/RS, dias
28 e 29 de abril de 2016.)

ENUNCIADO IBDP 04

O documento novo, superveniente ao transito em julgado, que permita extrair
novos fatos ndo apreciados na demanda anterior, propicia a configuracdo de nova
causa de pedir, autorizando a renovacdo do pedido em uma nova acao
previdenciaria.

(Elaborado no XXIV Simpdsio de Direito Previdencidrio do IBDP, em Canela/RS, dias
28 e 29 de abril de 20716.)
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Enunciados IBDP

ENUNCIADO IBDP 05

A verificacdo da distincdo do caso em julgamento (distinguishing) e da superacao
do entendimento (overruling), previstas no art. 489 do CPC/15, ndo é 6nus das
partes do processo, devendo ser apreciada de oficio pelo juizo.

(Elaborado no XXIV Simpdsio de Direito Previdencidrio do IBDP, em Canela/RS, dias
28 e 29 de abril de 2016.)

ENUNCIADO IBDP 06

A decisdo genérica, vedada pelo art. 489, § 32, Ill, do CPC/15, também n&o cabe nos
Juizados Especiais Federais.

(Elaborado no XX1V Simpdsio de Direito Previdenciario do IBDP, em Canela/RS, dias
28 e 29 de abril de 20716.)

ENUNCIADO IBDP 07
A Sumula 111, do STJ, deve ser relida a luz do art. 85 do CPC/15, j& que havendo

recurso do INSS as instancias superiores, devem ser até o limite de 20% majorados
os honorarios sucumbenciais, como também n&o limitadas as parcelas vencidas até
a prolacdo de sentenca.

(Elaborado no XXIV Simpdsio de Direito Previdencidrio do IBDP, em Canela/RS, dias
28 e 29 de abril de 20716.)

ENUNCIADO IBDP 08

Os prazos para as partes se manifestarem ao longo da instrucdo devem ser
considerados dilatorios, fazendo-se necessario requerimento expresso de
prorrogacdo do prazo pela parte interessada, de acordo com o art. 139, VI e par.
Unico do CPC/15, e o resguardo ao direito constitucional e prioritario a prova.
(Elaborado no XXIV Simpdsio de Direito Previdencidrio do IBDP, em Canela/RS, dias
28 e 29 de abril de 20716.)
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Enunciados IBDP

ENUNCIADO IBDP 09

As hipéteses de agravo de instrumento, contidas nos incisos do art. 1015 do CPC/15,
devem ser lidas extensivamente no ambito horizontal, a fim de que caiba o recurso
imediato em relacdo aos cendrios de indeferimento de prova, notadamente da
pericia judicial.

(Elaborado no XXV Simpdsio de Direito Previdenciario do IBDP, em Canela/RS, dias
28 e 29 de abril de 20716.)

ENUNCIADO IBDP 10

E aplicavel ao Sistema dos Juizados Especiais a regra do art. 489 do CPC/15, sendo
nula toda e qualquer decisé&o jurisdicional desprovida da devida fundamentagé&o.
(Elaborado no XXIV Simpdsio de Direito Previdencidrio do IBDP, em Canela/RS, dias
28 e 29 de abril de 2076.)

ENUNCIADO IBDP 11

Os prazos processuais devem ser contados em dias uteis, nos termos do art. 291 do
CPC/15, em face da inexisténcia de vedacdo expressa contida nas leis que tratam
dos Juizados Especiais.

(Elaborado no XXIV Simpdsio de Direito Previdencidrio do IBDP, em Canela/RS, dias
28 e 29 de abril de 20716.)

ENUNCIADO IBDP 12

Aplicam-se aos Juizados Especiais Federais os procedimentos da tutela de
urgéncia, inclusive a tutela de evidéncia, nos termos do arts. 303 a 310 do CPC/15.
(Elaborado no XXIV Simpdsio de Direito Previdencidrio do IBDP, em Canela/RS, dias
28 e 29 de abril de 20176.
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Enunciados IBDP

ENUNCIADO IBDP 13

O conceito de incapacidade ndo pressupde somente impedimento fisico ou mental
para o exercicio de sua atividade habitual, mas também a limitacdo que impeca o
segurado de entregar o rendimento e produtividade esperado e que alcancgaria em
condi¢cdes normais de saude.

(Elaborado na 1?2 Jornada de direito e processo previdencidgrio - encontro de

professores e proposicdo de enunciados, em 02 de dezembro de 2022.)

ENUNCIADO IBDP 14

Incapacidade para fins previdencidrios ndo € um conceito inequivoco, de certeza
absoluta comprovada, sendo admitidos os juizos de probabilidade e razoabilidade
sobre a condicdo clinica do segurado, desde que amparados na literatura médica
predominantemente aceita. Ainda, na investigacdo pericial acerca da incapacidade,
deve o Perito considerar o risco em potencial de agravamento da patologia sob
analise, e os riscos para si e para terceiros que a permanéncia em atividade possa
acarretar. Assim, entendendo o Perito de que ha riscos ocupacionais suscetiveis de
agravar a condicdo clinica do segurado e os riscos potenciais para si e para
terceiros, deve considera-lo incapaz para fins previdenciarios.

(Elaborado na 1¢ Jornada de direito e processo previdencidrio - encontro de

professores e proposicdo de enunciados, em 02 de dezembro de 2022.)

ENUNCIADO IBDP 15

Considerando a particularidade de que a incapacidade para fins previdenciarios é
aquela em relacdo a atividade habitual do periciado, deve o Perito fazer o registro
das informacdes declaradas pelo segurado, de forma a caracterizar
adequadamente a rotina de trabalho, suas tarefas e as exigéncias profissionais
inerentes, sob pena de nulidade. Sugere-se, para fins de atendimento a método
cientifico adequado de investigacao previsto no art. 473, lll, do CPC, a utilizacdo do
Manual Técnico de Pericias Médicas do INSS, bem como das resolu¢cdes do CFM n2
2056 e 2057 de 2013.

(Elaborado na 1¢ Jornada de direito e processo previdencidgrio - encontro de

professores e proposicdo de enunciados, em 02 de dezembro de 2022.)
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Enunciados IBDP

ENUNCIADO IBDP 16

O segurado facultativo estd inserido na protecdo previdencidria por incapacidade.
Para concessao do beneficio de incapacidade tempordria ao facultativo ndo se faz
necessdria comprovacao de incapacidade total. Caso o facultativo ja tenha exercido
atividade habitual ela deve ser o pardametro para fins de concessdo do beneficio.
Inexistindo atividade anterior ao requerimento, deve ser avaliada a incapacidade
levando em conta as condi¢cdes pessoais e sociais do segurado e a efetiva
possibilidade de ingresso no mercado de trabalho diante do quadro apresentado.

(Elaborado na 1¢ Jornada de direito e processo previdencidgrio - encontro de

professores e proposicdo de enunciados, em 02 de dezembro de 2022.)

ENUNCIADO IBDP 17

E possivel a reafirmacdo da DER para a inclusdo de periodo previdenciario estranho
a peticdo inicial, desde que existente liame direto com a causa de pedir, prova a
respeito desse objeto e desde que seja observado o contraditério, nos termos do
art. 322, § 22, 435, 503, §§ 19, incs. | e Il, e 22 do CPC.

(Elaborado na 1¢ Jornada de direito e processo previdencidrio - encontro de

professores e proposicdo de enunciados, em 02 de dezembro de 2022.)

ENUNCIADO IBDP 18

A reafirmacdo da DER para época entre o ajuizamento da acdo judicial e a entrega
da prestacdo jurisdicional nas instancias ordindrias do Poder Judiciario implica o
descabimento dos honorarios de sucumbéncia desde que esse seja o Unico objeto
da causa, ndo atingindo, a vedacdo, a verba a ser definida ou ja fixada em razdo da
sucumbéncia de outros provimentos previdencidrios no processo, com base no art.
85, §§ 2 e 3° do CPC.

(Elaborado na 1¢ Jornada de direito e processo previdencidrio - encontro de

professores e proposicdo de enunciados, em 02 de dezembro de 2022.)
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Enunciados IBDP

ENUNCIADO IBDP 19

E cabivel a reafirmacdo da DER para a data da implementac&o dos requisitos legais
qguando ocorrer o preenchimento desses requisitos apds a conclusdo do processo
administrativo e anteriormente ao ajuizamento da acdo perante o Poder Judiciario,
caso judicialmente seja reconhecido como devidos, no todo ou em parte, os pleitos
indeferidos na via administrativa, a luz do art. 487 do CPC.

(Elaborado na 1¢ Jornada de direito e processo previdencidrio - encontro de

professores e proposicdo de enunciados, em 02 de dezembro de 2022.)

ENUNCIADO IBDP 20

Nos termos do tema 942 do STF, é recomendavel que, se houver requerimento do
servidor, o regime instituidor converta o tempo especial em comum, que o regime
de origem, por meio de CTC, reconhece e certifica sua existéncia.

(Elaborado na 1¢ Jornada de direito e processo previdencidgrio - encontro de

professores e proposicdo de enunciados, em 02 de dezembro de 2022.)

ENUNCIADO IBDP 21

Nos termos da Sumula Vinculante 33 do STF o art. 40 da Constituicdo Federal
assegura ao Servidor Publico titular de cargo efetivo, a possibilidade de concessao
de aposentadoria especial quando no exercicio de atividades penosas, insalubres
ou perigosas, enquanto ndo ocorrer adequacgédo legal a EC 103.

(Elaborado na 1¢ Jornada de direito e processo previdencidrio - encontro de

professores e proposicdo de enunciados, em 02 de dezembro de 2022.)

ENUNCIADO IBDP 22

A aposentadoria especial prevista no Regime Préprio de Previdéncia Social ndo
obriga a exoneracdo do outro cargo de atividade especial exercida pelo servidor,
quando se trata de cargos acumuldveis previstos no art. 37, XVI da CF.

(Elaborado na 1?2 Jornada de direito e processo previdencidgrio - encontro de

professores e proposicdo de enunciados, em 02 de dezembro de 2022.)
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Enunciados IBDP

ENUNCIADO IBDP 23
Os efeitos da tese fixada no Tema 709 do STF restringem-se as aposentadorias
concedidas no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, bem como as

atividades vinculadas a esse regime.
(Elaborado na 1¢ Jornada de direito e processo previdencidgrio - encontro de

professores e proposicdo de enunciados, em 02 de dezembro de 2022.)
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