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ANALISE DA PERSPECTIVA DE GENERO
E SEGURIDADE SOCIAL

O IBDP - Instituto Brasileiro de Direito
Previdenciario, entidade de cunho cientifico-
juridico, no uso de suas atribuicoes, que tem
entre os seus objetivos a producao de material
informativo sobre seguridade social e temas
juridicos relacionados, buscando proporcionar
conteiido de acesso universal para a classe de
operadores do direito, bem como para a
sociedade, vem apresentar analise técnica sobre
a Perspectiva de Género nas peculiaridades da
Previdéncia Social.
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NOTA TECNICA 40/2023 - ANALISE DA PERSPECTIVA DE GENERO
E SEGURIDADE SOCIAL

O IBDP - Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario, entidade de cunho
cientifico-juridico, no uso de suas atribuicdes, que tem entre os seus objetivos a
producdo de material informativo sobre seguridade social e temas juridicos
relacionados, buscando proporcionar conteudo de acesso universal para a classe de
operadores do direito, bem como para a sociedade, vem apresentar analise técnica

sobre a Perspectiva de Género nas peculiaridades da Previdéncia Social.

1. CONTEXTO HISTORICO DA PERSPECTIVA DE GENERO E PREVIDENCIA

A Previdéncia Social € um dos Direitos Sociais da Constituicao Federal de 1988
(art. 62) e compde um dos pilares da Seguridade Social (art. 194), norteando o dever do
Estado em garantir o minimo ético irredutivel para a construgao de uma sociedade livre,

justa e solidaria.

Associar a perspectiva de género a previdéncia social ndo é uma tarefa das mais
simples, haja vista haver um senso comum remodelado pela natureza humana e pelo
dogma religioso, reproduzindo-se em qualquer grupo e ambiente de forma naturalizada

a subordinagdo feminina.

Definir género é uma tarefa complexa em decorréncia da pluralidade de ideias
(raca, cor, etnia, entre outras) e visoes (liberal, marxista, socialista, neoliberal etc.)
construida por meio do sexo, o qual legitima normas e padrdes de comportamento pela
simbolizagdo do patriarcado. Por isso, urge acoplar as lentes da transdisciplinaridade e
interseccionalidade para amplificar a compreensao do tema em comento (BARBOZA e

DEMETRIO, 2019; GUEDES, 1995; SANTOS, 1988).
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Frisa-se que género esta atrelado as tramas das rela¢Ges sociais do universo
cultural, cujos papéis desempenhados por homens e mulheres sao legitimados pelo viés
bioldgico, enquanto o sexo é um produto, ou seja, uma categoria do género que
normatiza a relagao desigual de poder por meio dos corpos eivados de discursos

estereotipados (TELLES, 2019; ROCHA et al., 2017).

Registre-se que o Direito Previdenciario é a ciéncia aplicada ao histdrico laboral
das pessoas, contudo, ndo se pode olvidar de que a ordem simbdlica delineia e organiza
0s espacos sociais e juridicos, plasma e naturaliza a supremacia do poder masculino na
mentalidade social e, consequentemente, impacta na andlise dos beneficios

previdenciarios.

Frisa-se que a relacdo de poder estabelecida pela ordem de género legitima
padroes de comportamento e gravissimos reflexos nas estruturas sociais, visiveis na
proporcdo que homens se aposentam por tempo de contribuicdo e mulheres, em sua
grande maioria, por idade, isto quando conseguem. As mulheres encontram inimeras
condigdes adversas para se manter no mercado de trabalho, haja vista ingressarem mais
tarde ao labor fora dos reconditos dos lares, enfrentarem a informalidade, cargos
hierarquicamente mais inferiores, baixas remuneracgdes, assim como desvalorizacdo no
trabalho doméstico e desqualificacdo da segurada especial por sua atividade estar

vinculada a economia familiar de forma acessoria (WUSSTER e ALVES, 2020).

Romper com a heranga patriarcal que transita na sociedade, sobretudo nas
recalcitrancias previdenciarias, € um tema sensivel para desconstruir e ressignificar os
papéis legitimados que impedem a igualdade material entre os sexos na esfera

sociocultural, de modo que é urgente a redemocratizacdo da equidade de género.

Ampliar o debate e didlogo na sociedade e instituicdes permite compreender o
critério histérico advindo da sociabilidade construida sob a mentalidade do papel
feminino como acessério e de submissdo, fazendo-se necessario fomentar a ndo

discriminagdo para assegurar a insigne justica.

Frisa-se que é uma tarefa desafiadora driblar as relacées desiguais e

desequilibradas de género, pois é preciso empoderar as mulheres ndao apenas no ambito
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constitucionalismo feminista para romper com o discurso oficial da fragilidade,
subordinacdo e dependéncia financeira das mulheres, sobretudo as negras, indigenas,
trans e homossexuais, para implementar politicas publicas e reconhecer a discriminagao
a mao de obra feminina (CEPAL, 2022).

2. DO OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA ONU BRASIL:
AGENDA 2030 / PROTOCOLO DE GENERO: PORTARIA CNJ N. 27, DE 02.02.2021

O constituinte originario, a estrutura jurisdicional, sujeitos sociais e histéricos
estao mergulhados no universo simbdlico e estanque da subordinagao e desvalorizagao
da mdo de obra feminina. Contudo, Piovesan (2003) alerta que é necessario dar
visibilidade a temas invisiveis, como é o caso da perspectiva de género na previdéncia,
para romper com o padrdo de invisibilidade em prol de garantir a dignidade da pessoa

humana e direitos sociais, por estar atrelada ao trabalho e a integracdao econdémica.

Ademais, ha um fluxo de estudiosos(as), tanto no cendrio internacional quanto
no dmbito interno, preocupados(as) com politicas publicas e projetos para minimizar as
violéncias contra a mulher e quica erradicar o machismo, feminicidio, desvalorizacdo do
trabalho da mulher e garantir a justa concessdo dos beneficios previdenciarios, com a
valoragao das provas desprovidas de mentalidade naturalizada do trabalho acessoério da

segurada (FERREIRA et al., 2019).

A ONU, em parceria com o Brasil, busca atingir 17 objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, entre eles o ODS 5, que visa a promover a igualdade de
género no plano de acdo da Agenda 2030, assim como empoderar todas as mulheres e

meninas:

5.1 Acabar com todas as formas de discriminagdo contra todas as
mulheres e meninas em toda parte.

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e
meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o tréafico e
exploracao sexual e de outros tipos.

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como o0s casamentos
prematuros, forcados e de criangas e mutilagdes genitais femininas.
5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo
remunerado, por meio da disponibilizacdo de servigos publicos,
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infraestrutura e politicas de protecdo social, bem como a promogao da
responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia, conforme
0s contextos nacionais.

5.5 Garantir a participacao plena e efetiva das mulheres e a igualdade
de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de
decisdo na vida politica, econ6mica e publica.

5.6 Assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os
direitos reprodutivos, como acordado em conformidade com o
Programa de Ac¢do da Conferéncia Internacional sobre Populagido e
Desenvolvimento e com a Plataforma de Ac¢dao de Pequim e os
documentos resultantes de suas conferéncias de revisao.

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdmicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a
terra e outras formas de propriedade, servigos financeiros, heranca e
0s recursos naturais, de acordo com as leis nacionais.

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as
tecnologias de informacdo e comunicagdo, para promover o
empoderamento das mulheres.

5.c Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislagdo aplicavel para a
promocdo da igualdade de género e o empoderamento de todas as
mulheres e meninas em todos os niveis.

Registre-se que o Supremo Tribunal Federal e o Conselho Nacional de Justica
se comprometeram por meio do protocolo de género, Portaria CNJ n. 27, de 02.02.2021,
a utiliza-lo como instrumento para alcangar até 2030 a igualdade de género, conforme

propde o objetivo 5 da Agenda 2030.

Reitera que buscar a igualdade de género e nao discriminacdo sdo tarefas
arduas por ter a necessidade de mudanga de mentalidade com raizes histdricas da
supremacia masculina em detrimento da subordinacdo feminina por séculos.
Contextualizar a perspectiva de género, compreender e plasma-la em decisdes judiciais,
sobretudo na seara do Direito Previdencidrio, € promover rupturas simbdlicas e cintilar
transformacdes no viés institucional, a fim de assegurar direitos fundamentais aviltados

dos corpos feminizados (SANTOS, 2009).

Cumpre consignar que o protocolo de género orienta e da diretrizes para que
haja valoracdo da prova previdencidria em prol de reparar as distor¢cées cometidas pela
ordem simbdlica em beneficios por incapacidade permanente e temporaria,
aposentadoria rural, dificuldade da producdo de provas materiais contemporaneas,

sobretudo as mulheres negras, que, em grande maioria, encontra-se na informalidade,
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amplificando as vulnerabilidades em decorréncia da estrutura de género ditada pela

historia colonial.

Nesse sentido, aflorar a sensibilidade do judiciario para descontruir arquétipos
mentais da desvalorizacdo feminina é o caminho para corrigir distorcées e
discriminacdes, pois é garantidor de direitos sociais, e a previdéncia social € uma forma

de redistribuicdo de renda e garantia de direito fundamental.

3.  DIRETRIZES PARA VALORAGCAO DA PROVA PREVIDENCIARIA

Para assegurar direitos fundamentais em consonancia com a desigualdade de
género é necessario saber reconhecé-la em prol de compreender, por exemplo, a
qualificagao da segurada especial e a valoragdao das provas, pois a norma precisa ser
interpretada sem a falsa neutralidade, com o objetivo de promover a construcdo da
igualdade.

Reconhecer o Direito como produto da cultura permite romper padroes,
sobretudo na reprodugdo social das familias ruricolas, a qual o sistema social reproduz
e produz a supremacia masculina passada de forma naturalizada e inconsciente.

Nesta toada, as seguradas especiais ficam muitas vezes relegadas a propria
sorte, pois possuem o direito, mas ndo conseguem provar seu labor tanto no trabalho
da terra quanto em regime de economia familiar, pois sua funcdo muitas vezes é vista
como acessoria e auxiliar.

Apesar de a jurisprudéncia ter pacificado que o trabalho urbano entre um dos
membros da familia ndo descaracteriza o regime de economia familiar, muitas vezes
acionados por padroes discriminatdrios involuntarios e inconscientes, a essencialidade
do trabalho rural é julgada de forma diferente caso seja um beneficio para uma
segurada especial.

Verifica-se que a heranga patriarcal como dominio masculino repercute nas
decisOes judiciais e muitas vezes a fundamentagdao demonstra como a mentalidade

define os papéis sociais do que é ser homem e mulher. Esta, por sua vez, atrelada aos
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espacos privados, cuidando do lar e da maternidade, enquanto aquele assume espaco
publico e de provedor.

A tecnologia de género concorre para normalizar a diferenca do labor definido
como trabalhos “leves” para mulheres e “pesados” para os homens. Assim, na
semantica rural, foge-se a légica da interpretacdo pela economia, fincando as balizas
nas rela¢des sociais, de modo a causar equivocos e injusticas na busca da “verdade
real” por um imaginario eivado de preconceitos do trabalho feminino, como: “ajuda”,
“pouco significativo para o sustento familiar”, “restrito”, acessorio, entre outros, como
entendem Neri e Garcia (2016).

Ato continuo, preocupada em conter essas distor¢oes, a Recomendagdo N2 128 de
15/02/2022, recomenda a adocdo do “Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género” no ambito do Poder Judiciario brasileiro onde ha dez diretrizes para nortear os
julgamentos com o objetivo de minimizar as desigualdades e discriminagdo de género
no ambito previdenciario:

1. adivisdo sexual do trabalho no ambito dos afazeres domésticos;

2. devem ser admitidas provas como videos e fotografias para as

trabalhadoras ruricolas;

3. questionamentos devem ser elaborados em audiéncia para qualificar a
segurada especial sem que responda que ndo contribui com a dinamica
familiar no campo por ser do lar. Devem ser evitadas perguntas como “se
trabalha com enxada”, “faz rocado” ou “trabalha pesado”, entre outras,
pois sdo formas de discriminacao;

4. oart.11 da Lein. 8.213/1991 deve ser analisada de forma sistémica com a
Constituicdo Federal/1988, pois ndo se deve excluir as ruricolas que
exercem atividades além do campo, pois exercem outras atividades em prol
do grupo familiar;

5. ndo existe hierarquia entre as provas como prevaléncia de certiddo de
casamento ou evidéncias em familia patriarcal com outras modalidades de

documentos, que podem ser utilizadas por seguradas solteiras;
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6. caso a segurada especial seja solteira, deve ser aceita documentacdo em
nome de terceiro, haja vista a dificuldade em figurar titulos de propriedade,
observando a prova oral e demais elementos;

7. devem atentar para laudos que sugiram as atividades domésticas como
improdutivas, e que as tarefas, de forma implicita ou explicita, ndo
demandam esforgos fisicos;

8. em razdo do grau de dificuldade em produzir provas tanto para trabalhos
urbanos como para os rurais, deve ser observada a CTPS e prova
testemunhal quando ausente em registros oficiais do RGPS;

9. as seguradas especiais ndo devem ser descaracterizadas do trabalho rural
por realizarem atividades precdrias como “bicos” (manicure, diarista), pois
s30 necessarios para subsisténcia;

10. deve-se atentar para a massividade de judicializacdo, de modo que deve
observar viés de raca e género, assim como priorizar solucdes coletivas e
estruturais.

Mister se faz informar que o protocolo de género sugestiona como valorar a
prova, assim como realizar perguntas em audiéncia, contudo, com olhar mais atento
as seguradas especiais em razao de descontruir o esteredtipo de que o trabalho da
mulher é somente um complemento, deixando de ser um trabalho oculto, em prol de
ser entendido como processo de trabalho agricola.

As organizacgdes sociais sdo moldadas com base nas percepgdes construidas nas
dominacdes hierarquicas simbdlicas do patriarcalismo e do racismo que se arrastam por
anos de ignorancia e ineficiéncia estatal na protecdo dos corpos das mulheres.

Reconhecer a diversidade na perspectiva de género e espelha-la legitima a
necessidade da sua inclusdo nas agendas publicas e até mesmo a promoc¢do da
capitagdo do poder judiciario, para fomentar a justiga social por meio dos julgamentos,
por compreender os ditames das estruturas sociais como fonte geradora de
desigualdade da tessitura social.

Capacitar a sociedade civil, educadores(as), operadores(as) do direito,

permite construir um futuro ainda em edificacdo, combatendo a naturalizacdo do
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desigualdade de género produzida e reproduzida ao longo das gera¢des de forma
extensa, complexa e persistente.

Por estes fundamentos, registra-se que nao ha hierarquia entre classe, género
ou raca; é a interacdo entre elas que a responsavel pela producdo e manutenc¢ao das
desigualdades no Brasil.

Nesta senda, para atingir a igualdade de género, sera necessario combater
guatro questoes apontadas pela Comissdo EconOmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL): 1) desigualdade econOGmica atrelada a persisténcia da pobreza; 2) divisdo
sexual do trabalho e organizagdo injusta do cuidado; 3) concentracdo de poder das
relacdes hierarquicas nos espacos publicos; e 4) romper com padrdes culturais
patriarcais discriminatorios, violentos e com predominancia da cultura do privilégio.

O IBDP, alinhado com o Direito Constitucional brasileiro e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, almeja contribuir para afastar toda e qualquer
discriminacdo e, em especial, contra individuos e grupos estigmatizados e
estereotipados construidos nos ditames da ordem de género, e convoca a sociedade
civil, sobretudo os operadores do direito, a expandir a consciéncia a respeito do tema
aqui exposto para enfrentar, sem retdrica, as questdes de género, classe e as
iniquidades raciais transpassadas de forma tacita, perversa, banalizada e naturalizada

pela ordem simbdlica no tecido social.

INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO PREVIDENCIARIO
DIRETORIA CIENTIFICA
Andreia Hamburgo — Diretora Cientifica Adjunta
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