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03 anos da Emenda a Constituigao n°® 103/2019: 06 (seis) aspectos que mudaram ou
ainda podem mudar e muito a vida do servidor publico titular de cargo efetivo da

uniao e seus dependentes

A Emenda a Constituigdo de n° 103, de 12 de novembro de 2019 marcara por muito
tempo a vida dos servidores publicos titulares de cargo efetivo da Unido e servird como

balizamento para os servidores dos demais entes federativos.

Publicado dia 13 de novembro de 2019 a Emenda 103 cria um novo paradigma na
concessao de beneficios para os servidores federais, promove também a
desconstitucionalizacdo das normas previdenciarias, além da validagdo em parte do

territorio nacional de legislagdo revogada que era valida até 13/11/2019.

Da leitura da Emenda 103 é possivel identificar que a rigidez antes caracteristica das
normas previdenciarias foi alterada, passando a Lei Complementar a exercer o papel de
protagonista legislativo na alterac&o das regras de concessao de aposentadoria e pensdes
no RPPS.

Outro fato € que, enquanto Estados como Rio Grande do Sul e Sdo Paulo ja editaram
alteragbes em sua legislagdo previdenciaria em acordo com a ultima Emenda
constitucional, o texto constitucional estabelecido pelas emendas 41/2003 e 47/2005, ainda
€ valido em Estados como Amapa e Amazonas que nao promoveram alteragdes na

legislagdo em conformidade com a Emenda 103/2019.

A vida do servidor publico (e a do operador do direito que atua no Regime Proprio de
Previdéncia) nao esta nada facil, mas, vamos mostrar 06 (seis) aspectos que mudaram, ou
ainda podem mudar, e vao interferir diretamente na vida do servidor publico titular de cargo

efetivo da Uniao.
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1) Possibilidade de redugdao da imunidade da contribuicdo previdenciaria de

aposentados e pensionistas

O artigo 149, §1°-A, da a Unido um cheque em branco para que, quando houver
déficit atuarial, os proventos de aposentadoria e de pensdo possam ter a incidéncia da

contribuigao ordinaria sobre 0 que superar o salario-minimo.

Atualmente a contribui¢cdo incide sobre o que ultrapassa do teto do RGPS (INSS).
Em 2022 o salario-minimo é de R$ 1.212,00 (mil duzentos e doze) reais e o teto do INSS é
de R$ 7.087,22 (sete mil e oitenta e sete reais e vinte e dois centavos), sendo assim, o
aposentado ou pensionista sé contribui com o valor que supera R$ 7.087,22, mas a

qualguer momento podera ter sua contribuigdo sobre o que ultrapassar R$ 1.212,00.

2) Possibilidade da criagao de uma contribuigcao extraordinaria

O artigo 149, §1°-B, que determina que em havendo déficit atuarial é facultada
instituicdo da contribuicdo extraordinaria no ambito da unido e que pode ser replicada para

os Estados e Municipios em suas respectivas alteragdes legais.

Isso significa que na hipotese de déficit atuarial no regime préprio de previdéncia, o
servidor publico federal, que em um primeiro plano tera a incidéncia de uma contribuigao

ordinaria, podera também ter a instituicdo de uma nova contribuicdo (extraordinaria).

3) Readaptacgao do servidor publico (art. 37, §13) (inclusao de novo paragrafo)

Houve a constitucionalizagcdo do instituto da readaptacdo, de modo a permitir que
antes da efetivacdo da aposentadoria por incapacidade permanente o servidor passe por
procedimento de readaptagao, respeitando a compatibilidade dos cargos com a limitagao
imposta pela doenca ou acidente, e desde que este também possua habilitacdo e
escolaridades exigidas para o cargo no qual sera readaptado, ficando vinculada a
remuneragao ao cargo de origem, inclusive respeitando aumentos concedidos aos

servidores no efetivo exercicio do cargo.
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4) Abono de permanéncia

Alteracéo do artigo 40, §19 que faz a inclusdo da expressao “no maximo”, de modo
que o servidor publico que completar as exigéncias para a aposentadoria voluntaria e que
opte por permanecer em atividade fara jus ao abono de permanéncia de, no maximo, ao

valor de sua contribuicdo previdenciaria.

Isso significa que a abono podera nao ser mais de 100% (cem por cento) do valor da
contribuicdo previdenciaria, podendo ser de 2%, 20%, 40%, 60% até o maximo de 100%.
O abono é uma ferramenta que premia aquele servidor que, ja podendo se aposentar,
resolve permanecer na atividade, tendo em vista que o ente ndo perde um servidor e a

complexidade para se organizar um concurso publico é tremenda.

5) Calculo da pensao por morte

O art. 23 da Emenda a Constituicdo de n° 103/2019 determina que a pensao por
morte sera equivalente a uma cota de 50 (cinquenta por cento) do valor recebido pelo
servidor aposentado ou da aposentadoria a que teria direito caso fosse aposentado por
incapacidade permanente, com um acréscimo de 10% (dez) por cento por dependente, até

o maximo de 100%, e com cotas que nao sao reversiveis.

O caélculo da pensao por morte foi uma outra medida extremamente dura que langada
ao servidor publico federal, tendo em vista a existéncia de 02 (dois) calculos: o primeiro e
mais facil € quando o instituidor ja era aposentado, tendo em vista que sua aposentadoria
ja tinha sido calculada, e no caso do servidor ainda em atividade devera ser realizado o

calculo como se o instituidor fosse aposentado por incapacidade permanente.

A Unica ressalva a esta regra do percentual é quando um dos dependentes for
invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, o valor da penséao sera de 100%
(cem por cento) da aposentadoria recebida ou da aposentadoria que teria direito se fosse

aposentado por incapacidade permanente.
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6) Vedagao de acumulagao de pensao por morte

A Emenda 103/2019, em seu artigo 24, veda a acumulagao de mais de uma pensao
por morte deixada por conjuge ou companheiro, no ambito do mesmo regime de previdéncia
social, ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor decorrentes do exercicio de cargos
acumulaveis conforme artigo 37 da Constitui¢ao:

» Duas de professor;

» Uma de professor e técnico e cientifico;

» Dois cargos de profissionais da saude.

Porém:

a) sera possivel acumular pensédo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um
regime de previdéncia social com pensdo por morte concedida por outro regime de

previdéncia social ou com pensdes decorrentes das atividades militares.

b) Sera possivel acumular pensao por morte deixada por cénjuge ou companheiro de um
regime de previdéncia social com aposentadoria concedida no ambito do regime geral de
previdéncia social ou de regime proprio de previdéncia social ou com proventos de
inatividade decorrentes das atividades militares.
c) Sera possivel acumular pensao de atividade militar com aposentadoria concedida no

regime geral de previdéncia social ou no regime proprio de previdéncia social.

O que chama atengéo € que sera garantido o valor do beneficio mais vantajoso de
forma integral e o de menor valor devera ser aplicado em aliquotas redutoras, nos seguintes

termos:

i. Até 01 (um) salario-minimo sera mantida a integralidade do valor;

i. De 01 (um) salario-minimo até 02 (dois) salarios-minimos sera
aplicada aliquota de 60%

iii. De 02 (dois) salarios-minimos até 03 (trés) salarios-minimos sera aplicada
aliquota de 40%

iv. De 03 (trés) salarios-minimos até 04 (quatro) salarios-minimos sera aplicada
aliquota de 20%

Rua Nunes Machado, 68, Edificio The Five East Batel, Sala 706

Reboucas | Curitiba - PR | CEP 80250-000 COE LR P



Instituto Brasileiro de

v. O que exceder 04 (quatro) salarios-minimos sera aplicada aliquota de
10%

A aplicagao dos redutores tem o potencial de diminuir entre 40% e 60% o valor do
segundo beneficio, o que parece ir de encontro a fungdo social conferida aos beneficios

previdenciarios.

A Emenda 103, que foi publicada em 13 de novembro de 2019, ndo sera a ultima dos
servidores publicos e, muito provavelmente em pouco tempo, havera outras que mudarao
a idade, a forma de calculo, a forma de reajuste e outros elementos que fagam com que os

custos com beneficios previdenciarios diminuam.

E importante constatar que ao ingressar no servico publico o servidor assina um
contrato com o seguro social e mudangas bruscas podem levar a uma quebra fatal de

confianga, pois alteram ndo sé a vida do servidor, mas também a do dependente.

Ao servidor publico ndo resta outra alternativa que ndo seja o planejamento, tanto do
ponto de vista financeiro, quanto previdenciario, familiar e sucessoério em busca de

tranquilidade para o futuro.

Observar o regime de previdéncia complementar como uma dentre multiplas
possibilidade de fontes de renda, e realizar investimentos pois o recado ja esta mais que
dado pela administragdo publica, como mostra esta sintese em 06 (seis) pontos que

abordamos.

Aposentados e pensionistas poderdo perder a imunidade previdenciaria que
possuem para pagamento de contribuigdo previdenciaria s6 para aquilo que for superior ao
teto do RGPS e podem comecgar a pagar tendo como base todo valor que ultrapassar o
salario-minimo, pode ser instituida uma contribuicao extraordinaria pelo prazo de 20 (vinte)
anos, a possivel diminui¢do no percentual de abono de permanéncia que hoje € de 100%
(cem por cento) e podera ser reduzido, além do calculo para se alcangar o valor dos
proventos de aposentadoria e da possibilidade de acumulacao de penséo e aposentadoria,

em que um valor sera decomposto.
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