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A Instrucao Normativa (IN) 128/2022 foi publicada em 29/03/2022,
revogando a antiga IN 77/2015, que atendia aos procedimentos no ambito dos

processos administrativos junto a autarquia previdenciaria - INSS.

Entre os diversos aspectos que merecem destaque, o fato de a nova IN
abordar questdes ja trazidas pela jurisprudéncia consolidada, bem como ter
incorporado a modificagdo de regras estabelecidas pela EC 103, de 13 de novembro

de 2019, apresenta-se com maior énfase.

Nesse sentido, com o intuito de orientar e esclarecer a comunidade
juridica, o IBDP, por meio da sua diretoria cientifica, analisa os principais pontos

atingidos pelo novo regramento, nos termos doravante expostos.

Ressalta-se que nao se trata de um comparativo de cada dispositivo das
instrucbes normativas (atual e a revogada), mas de um compilado de
apontamentos reunidos em prol de uma analise sistémica no ambito da atuagao

previdenciaria.

Considerando que a IN 128/2022 aborda varios temas em seu conteudo,
faremos o estudo e a andlise em partes, sendo este trabalho a sua Parte I, cuja
divisdo se deu em capitulos, especificamente nos procedimentos relativos aos

beneficios e ao processo administrativo.

Diretoria Cientifica do

IBDP
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TITULO II - DOS BENEFICIOS PROGRAMAVEIS

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Arts. 244 a 255- por Gabriel Jotta

Art. 244. Consideram-se beneficios programaveis as
aposentadorias, em suas diversas modalidades, ressalvada a

aposentadoria por incapacidade permanente.
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O artigo em comento trata como programaveis as antigas aposentadorias
por tempo de contribuicdo e idade, sem prejuizo das suas respectivas derivacoes,

por exemplo: especial e do professor.

Tem como regra constitucional a matriz do art. 201, I, da CRFB/1988, que,
por sua vez, é trazida pelo art. 51 do Decreto 3.048/1999 - Regulamento da
Previdéncia Social, com redacdo dada pelo Decreto 10.410/2020.

Ademais, ndo ha correspondéncia do termo “beneficios programaveis” na
IN 77 /2015, visto que tal nomenclatura é oriunda da Portaria 450, de 3 de abril de
2020 (revogada pela IN 12/2022), que regulamentou a matéria previdenciaria

administrativa até 28/03 /2022, por for¢a da EC 103/2019.

A EC 103/2019 trouxe pela primeira vez a expressao “beneficios nado
programados” no corpo do § 10 do art. 201, a indicar uma nova abordagem aos

beneficios, diferenciando-os como programaveis e ndo programaveis.

A nosso sentir, com muita felicidade, visto que permite uma melhor analise
e disting¢ao pelos segurados, conferindo mais valor e importancia ao planejamento

previdenciario.

Art. 245. As aposentadorias programaveis serdo devidas, na forma
disciplinada neste Capitulo, aos segurados da Previdéncia Social que
comprovem a idade, a caréncia, o tempo de contribuicdo e o
somatorio da idade e do tempo de contribuicdo exigidos, conforme

0 Caso.

§ 12 Os beneficios previstos no caput independem da manutencgao
da qualidade de segurado, exceto a aposentadoria por idade do
trabalhador rural do segurado especial que nao contribui
facultativamente, devendo o segurado estar no exercicio da
atividade ou em prazo de qualidade de segurado nesta categoria no
momento do preenchimento dos requisitos necessarios ao
beneficio pleiteado, ressalvado o direito adquirido.

§ 22 A analise das aposentadorias programaveis devera observar a
regra vigente na data do requerimento, ressalvadas as hipoteses de
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direito adquirido disciplinadas nesta Instru¢ao Normativa, se mais
vantajosa.

§ 32 A data de inicio do beneficio serj fixada:
[ - para o segurado empregado, inclusive o doméstico:

a) a partir da data do desligamento do emprego, quando requerida
em até 90 (noventa) dias depois dela; ou

b) a partir da DER, quando nao houver desligamento do emprego
ou quando for requerida ap6s o prazo da alinea anterior;

II - para os demais segurados, a partir da DER.

§ 42 Na hipotese de reconhecimento do direito em mais de uma
situacgdo prevista neste capitulo, devera ser reconhecido o beneficio
que seja mais vantajoso.

Da leitura do caput do artigo é possivel inferir os requisitos de acesso aos
beneficios programaveis: idade minima, caréncia, tempo de contribui¢do, além do
somatorio de tempo e idade. Vale dizer, neste ponto, a legislacdo inova na medida
em que, sob a égide da IN 77/2015, ndo havia como requisito de acesso a idade
minima, por exemplo, para aposentadoria por tempo de contribui¢ao, tampouco o

seu somatoério com a idade.

Seguindo, o § 12 pretendeu acabar com a divergéncia até entdo instaurada
no que se refere ao direito adquirido a beneficio previdencidrio e o momento do

seu exercicio. Isso porque o tema ainda é discutido no ambiente judicial.

A titulo ilustrativo, é aplicavel quando o(a) dependente requer a pensao por
morte, sem saber se o instituidor ja tinha implementado os requisitos de acesso a
uma das modalidades de aposentadoria, o que, em muitos casos, é negado pela

autarquia.

Neste contexto, o ST] editou um verbete sumular n® 416, que diz: “E devida
a pensdo por morte aos dependentes do segurado que, apesar de ter perdido essa
qualidade, preencheu os requisitos legais para obtencdo de aposentadoria até a

data do seu 6bito”.
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O § 22 torna publica a necessidade de por fim a discussao consoante a data
de inicio dos beneficios (regime juridico), com expresso reconhecimento ao direito

adquirido, e por consequéncia, dos seus efeitos financeiros.

Ja no § 32, a IN 128/2022 reconhece a importancia de reafirmar o tema,
outrora previsto no art. 227 da IN 77/2015, que lamentavelmente ainda é
amplamente debatido nos tribunais patrios, diante da inobservancia do dispositivo
pela proépria autarquia, que insiste em deslocar o inicio do beneficio, sobretudo,
quando do pedido de revisdo de uma concessao, para o momento da citacdo valida
ou do pedido de revisdo, e até quando se tem a retificagdo de algum documento ja

apresentado, por exemplo, um PPP.

Vale dizer, a IN prestigiou, respectivamente, os artigos que tratam da
matéria no ambiente infraconstitucional, bem como o entendimento ja

consolidado pelos tribunais superiores, que, a titulo informativo, colacionamos:

Lei 8.213/1991:
Art. 49. A aposentadoria por idade sera devida:
[ - ao segurado empregado, inclusive o doméstico, a partir:

a) da data do desligamento do emprego, quando requerida até essa

data ou até 90 (noventa) dias depois dela; ou

b) da data do requerimento, quando ndo houver desligamento do
emprego ou quando for requerida apds o prazo previsto na alinea

“w_»n
a;

II - para os demais segurados, da data da entrada do requerimento.

[.]

Art. 54. A data do inicio da aposentadoria por tempo de servico sera
fixada da mesma forma que a da aposentadoria por idade, conforme

o disposto no art. 49.

[.]
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Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito
a condi¢cOes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos,

conforme dispuser a lei. (Redacdao dada pela Lei n? 9.032, de 1995)

[.]

§ 22 A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que a

da aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49.

[.]

Art. 74. A pensdao por morte sera devida ao conjunto dos
dependentes do segurado que falecer, aposentado ou nao, a contar
da data: (Redacdo dada pela Lei n? 9.528, de 1997) (Vide Medida
Provisoria n? 871, de 2019)

[.]

II - do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no

inciso anterior; (Incluido pela Lei n? 9.528, de 1997)

No STJ:

[.]

I - A 12 Secdo desta Corte firmou entendimento no sentido do
reconhecimento do direito a aposentadoria especial no momento do
requerimento administrativo, quando preenchidos os requisitos
para a concessao do beneficio, sendo irrelevante que a comprovacao
do labor em condig¢des especiais tenha se dado apenas durante a

instrugdo processual.

[II - O mesmo raciocinio merece ser aplicado no caso em tela,
porquanto, conforme asseverado pelo tribunal de origem, na data do

requerimento administrativo o segurado ja havia adquirido direito a
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aposentadoria, ainda que parte do tempo especial necessario para a
concessdo do beneficio somente tenha sido comprovada durante a

instrugdo processual.

IV - Assim, impoe-se o reconhecimento do direito a aposentadoria
especial na data do requerimento administrativo, quando
preenchidos os requisitos para a concessdo do beneficio, sendo
irrelevante a comprovacao extemporanea do tempo de servico

especial.

[.]

(Agint no REsp 1954262/SP, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 06/12/2021, DjJe 10/12/2021)

No STF:

[.]

3.0 tema da data de inicio da aposentadoria especial é regulado pelo
art. 57, § 22, da Lei n? 8.213/91, que, por sua vez, remete ao art. 49
do mesmo diploma normativo. O art. 57, § 82, da Lei de Planos e
Beneficios da Previdéncia Social cuida de assunto distinto e,
inexistindo incompatibilidade absoluta entre esse dispositivo e
aqueles anteriormente citados, os quais também ndo sdo
inconstitucionais, ndo ha que se falar em fixacdo da DIB na data de
afastamento da atividade, sob pena de violéncia a vontade e a
prerrogativa do legislador, bem como de afronta a separacdo de

Poderes.

[.]

(RE 791961, Relator(a): Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em
08/06/2020, Processo Eletronico Repercussao Geral — Mérito DJe-
206 Divulg 18-08-2020. Public 19-08-2020)
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Por fim, o § 42 trata do beneficio mais vantajoso quando a situacao
previdenciaria assim exija. Tal conduta do INSS vem lastreada por diversos
dispositivos constantes da IN 77/2015, bem como pelo Enunciado n? 1 do CRPS,

além de recentes precedentes judiciais:

IN77/2015:

Art. 690. Se durante a andlise do requerimento for verificado que na
DER o segurado ndo satisfazia os requisitos para o reconhecimento
do direito, mas que os implementou em momento posterior, devera
o servidor informar ao interessado sobre a possibilidade de
reafirmacdo da DER, exigindo-se para sua efetivacdo a expressa

concordancia por escrito.

Paragrafo Unico. O disposto no caput aplica-se a todas as situacdes

que resultem em beneficio mais vantajoso ao interessado.

Enunciado n? 1 do CRPS:

A previdéncia social deve conceder o melhor beneficio a que o

beneficiario fizer jus, cabendo ao servidor orienta-lo nesse sentido.

No STJ:

[.]

VI - A suspensdo do beneficio, contudo, deve atender ao prazo
decadencial disposto no art. 103-A da Lei n. 8.213 /1991 e ao direito

do beneficidrio de opgdo ao beneficio que lhe for mais vantajoso.

[.]

(REsp 1945793/AC, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, julgado em 09/11/2021, DjJe 11/11/2021).
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No STF:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO MAIS VANTAJOSO. AGRAVO
IMPROVIDO. I - O Plenario desta Corte, no RE 630.501-RG/RS, Rel.
Min. Ellen Gracie, manifestou-se no sentido de que o segurado tem o
direito a escolher o beneficio mais vantajoso, conforme as diversas
datas em que o direito poderia ter sido exercido. I - Agravo

regimental improvido.

(ARE 736798 AgR, Relator(a): Ricardo Lewandowski, Segunda
Turma, julgado em 29/10/2013, Processo Eletrénico Dje-224 Divulg
12-11-2013 Public 13-11-2013).

Portanto, o dispositivo em comento tratou de diversos institutos
processuais-previdenciarios, que, apesar de presentes na IN 77/2015, ainda sdo
debatidos judicialmente, e, por vezes, reafirmam o entendimento administrativo

da autarquia, ou até mais benevolentes, e outros nem tanto.

Art. 246. A aposentadoria com DER a partir de 14 de novembro de
2019, concedida com a utilizacdo de tempo de contribuicdo
decorrente de cargo, emprego ou funcao publica, acarretara o

rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuigao.

§ 12 O disposto no caput aplica-se a cargo, emprego ou funcao

publica vinculado ao RGPS.

§ 22 Para fins do disposto no caput, apds a consolidacdo da
aposentadoria, nos termos do disposto no art. 181-B do RPS, o INSS
notificara o empregador responsavel sobre a aposentadoria do
segurado, devendo constar da notificacdo as datas de concessao e do

inicio do beneficio.
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Trata-se de uma inovacao legislativa inaugurada pela EC 103/2019, que
conferiu uma nova redacgao ao art. 37, § 14, da CRFB/1988, consoante, entdo, ser
obrigatério o afastamento do segurado do RGPS do ambiente laboral, a partir de
14/11/2019, em caso de utilizacdo do tempo de contribuicao decorrente de cargo,

emprego ou funcao publica que gerou a aposentadoria.

Tal determinacgdo constitucional também é notada no art. 153-A do Decreto

3.048/1999, com a redacao dada pelo Decreto 10.410/2020.

No que toca aos servidores publicos, ndo ha inovac¢do, pois, com a
aposentadoria, a praxe é o afastamento das atividades publicas, com a vacancia do

cargo publico até entdo ocupado - art. 33, VII, da Lei 8.112/1990.

Porém, para os empregados publicos, o artigo é de suma importancia,
diante da compulsoriedade do afastamento imediato das atividades com a

concessao da aposentadoria.

O Supremo Tribunal Federal fixou no Tema 606, em 2021, a seguinte tese:
“A natureza do ato de demissdo de empregado publico é constitucional
administrativa e ndo trabalhista, o que atrai competéncia da Justica comum para
julgar a questdo. A concessdo de aposentadoria aos empregados publicos
inviabiliza permanéncia no emprego nos termos artigo 37 da Constituicdo, salvo
para aposentadorias concedidas pelo RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social)
até a data de entrada em vigor da EC (Emenda a Constituicao) 103, de 2009 nos

termos do que dispde seu artigo 62”.

Art. 247. Para fins de concessao de aposentadoria, sdo considerados

como trabalhadores rurais:

[ - empregados rurais;
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[T - contribuintes individuais que prestam servico de natureza rural
a empresa(s), a outro contribuinte individual equiparado a empresa
ou a produtor rural pessoa fisica;

[II - contribuintes individuais garimpeiros, que trabalhem,
comprovadamente, em regime de economia familiar, na forma do §
12 do art. 109;

[V - trabalhadores avulsos que prestam servi¢o de natureza rural; e
V - segurado especial.

Paragrafo Unico. Nao sdo considerados trabalhadores rurais, para
fins de concessao de aposentadoria:

[ - empregados domésticos;
II - produtores rurais, proprietarios ou nao;
[1I - pescador profissional; e

[V - contribuintes individuais garimpeiros que nao comprovem
atividade em regime de economia familiar.

Art. 248. Os incisos II e III do paragrafo Unico do art. 247 ndo se
aplicam aos produtores rurais e aos pescadores que sejam
considerados segurados especiais, nos termos, respectivamente, dos

arts. 110 e 111.

A aposentadoria por idade do trabalhador rural possuia como referéncia
normativa o art. 230 da IN 77/2015, sendo suas regras mantidas na atual IN

128/2022, no art. 256.

A aposentadoria por idade do trabalhador rural, com a publicagdo da IN
128/2022, ndo apresentou alteracdo material no que se refere aos critérios de
acesso aos beneficios, consolidando os entendimentos jurisprudenciais acerca do

tema.

Veja-se que o texto apresentado pela IN 128/2022 nao revela qualquer

retrocesso naquilo que era contemplado pela IN 77/2015, fundindo as portarias e
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oficios pertinentes em livros anexos a citada norma, com destaque na incorporagdo
do memorando circular 46 (a exemplo do art. 109, § 521), mantendo os critérios de
comprovacdo da atividade rural e o aproveitamento das provas para fins de

caréncia.

No que se refere ao acesso ao beneficio, a IN 128/2022, nos arts. 247 e 201,
§ 29, mencionou a possibilidade de computo do tempo rural como empregado e o
periodo de segurado especial, sendo que a IN 77/2015 ndo dispunha de forma
objetiva sobre tal regramento, deixando, em diversas situagdes, a cargo do

entendimento jurisprudencial judicial e administrativo.

CAPITULO II - DA APOSENTADORIA PROGRAMADA

Art. 249. Ao segurado filiado ao RGPS a partir de 14 de novembro de
2019, dia seguinte ao da publicacdo da Emenda Constitucional n®
103, de 2019, sera concedida a aposentadoria de que trata este
Capitulo, cumprida a caréncia, quando preencher, cumulativamente,

0s seguintes requisitos:

[ - 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, 65 (sessenta e

cinco) anos de idade, se homem; e

I - 15 (quinze) anos de tempo de contribuicdo, se mulher, e 20

(vinte) anos de tempo de contribuicao, se homem.

§ 12 Para os segurados filiados ao RGPS até 13 de novembro de 2019,
data da publicagdo da Emenda Constitucional n? 103, de 2019,

aplicam-se as regras do caput, se mais vantajosas.

§ 22 A aposentadoria de que trata o caput sera calculada na forma

prevista do inciso VI do art. 233.

1§ 52 Em se tratando de segurado indigena ndo certificado pela FUNAI, ou de ndo indigena, inclusive
de conjuge e companheiro nio indigena, ainda que exerga as suas atividades em terras indigenas, a
comprovacdo da sua atividade na condicdo de segurado especial devera ser realizada nos moldes
previstos para os demais segurados especiais, observados os procedimentos dispostos nesta Secao.
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A base legal para a mudanca legislativa foi o art. 201, I, da CRFB/1988,
baseada no art. 51 do Decreto 3.048/1999, com redacao dada pelo Decreto
10.410/2020.

Ademais, até a publicacdo da EC 103/2019, ndo havia no Brasil o critério da
idade minima como elemento definidor de acesso aos beneficios previdenciarios
administrados pelo INSS, mas, sim, quanto a regra de calculo para o afastamento
da incidéncia do fator previdenciario,? com a exce¢do da aposentadoria por idade,

cujo requisito principal é a propria idade do segurado.

2Art. 29-C. O segurado que preencher o requisito para a aposentadoria por tempo de contribui¢do podera

optar pela ndo incidéncia do fator previdenciario no calculo de sua aposentadoria, quando o total

resultante da soma de sua idade e de seu tempo de contribui¢do, incluidas as fragBes, na data de

requerimento da aposentadoria, for: (Inclufdo pela Lein® 13.183, de 2015)

| —igual ou superior a noventa e cinco pontos, se homem, observando o tempo minimo de contribui¢do

de trinta e cinco anos; ou (Incluido pela Lein? 13.183, de 2015)

II- igual ou superior a oitenta e cinco pontos, se mulher, observado o tempo minimo de contribuicdo de

trinta anos. (Incluido pela Lei n2 13.183, de 2015)

§ 12 Para os fins do disposto no caput, serdo somadas as fracGes em meses completos de tempo de

contribuicdo e idade. (Incluido pela Lei n2 13.183, de 2015)

§ 22 As somas de idade e de tempo de contribuicdo previstas no caput serdo majoradas em um ponto

em: (Incluido pela Lei n® 13.183, de 2015)
| - 31 de dezembro de 2018; (Incluido pela Lei n2 13.183, de 2015)
Il - 31 de dezembro de 2020; (Incluido pela Lei n2 13.183, de 2015)

Il - 31 de dezembro de 2022; (Incluido pela Lei n2 13.183, de 2015)
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Nesse contexto, o Brasil alinhou-se a uma tendéncia mundial na medida em
que institui, a partir da EC 103/2019, uma idade minima para aposentadoria,
pondo fim a antiga modalidade “por tempo de contribui¢cdo/servico” até entdo

existente.

CAPITULO III - DA APOSENTADORIA PROGRAMADA DO
PROFESSOR

Art. 250. Para o professor filiado ao RGPS a partir de 14 de
novembro de 2019, dia posterior a publicacio da Emenda
Constitucional n? 103, de 2019, que comprove, exclusivamente,
tempo de efetivo exercicio em func¢do de magistério na educagdo
basica, desde que cumprida a caréncia exigida, sera concedida
aposentadoria de que trata esta secio quando implementados,

cumulativamente, os seguintes requisitos:

[ - cinquenta e sete anos de idade, se mulher, e sessenta anos de

idade, se homem; e

Il - vinte e cinco anos de contribuicao, para ambos o0s sexos,
exclusivamente em efetivo exercicio das fun¢des de magistério na

educacdo infantil, no ensino fundamental ou no ensino médio.

Paragrafo Uinico. A aposentadoria de que trata o caput sera calculada

na forma prevista no inciso VI do art. 233.

Art. 251. Fica assegurada a concessao da aposentadoria por tempo
de contribuicio de professor ao segurado que comprovar
exclusivamente, até 13 de novembro de 2019, data da publicagdo da

Emenda Constitucional n? 103, de 2019, 25 (vinte e cinco) anos, se

IV — 31 de dezembro de 2024; e (Incluido pela Lei n? 13.183, de 2015)

V — 31 de dezembro de 2026. (Incluido pela Lei n2 13.183, de 2015)
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mulher, e 30 (trinta) anos, se homem, de tempo de atividade exercida
em fun¢des de magistério no ensino basico, independentemente de
idade minima, desde que cumprida a caréncia exigida até aquela

data.

§ 12 O professor, inclusive o universitario, que ndo implementou as
condi¢des para aposentadoria por tempo de servico de professor até
16 de dezembro de 1998, vigéncia da Emenda Constitucional n2 20,
de 1998, podera ter contado o tempo de atividade de magistério
exercido até esta data, com acréscimo de 17% (dezessete por cento)
para o homem, e de 20% (vinte por cento) para a mulher, se optar
por aposentadoria por tempo de contribuicdo, independentemente
de idade e do periodo adicional, desde que cumpridos 35 (trinta e
cinco) anos de contribui¢do para o homem, e 30 (trinta) anos para a
mulher, exclusivamente em fun¢des de magistério, respeitada a data

limite a que se refere o caput.

§ 22 A aposentadoria de que trata o caput sera calculada na forma

prevista na alinea “a” do inciso IV do art. 233.

Art. 252. Ao professor filiado ao RGPS até 13 de novembro de 2019,
data da publicagdo da Emenda Constitucional n? 103, fica
assegurado o direito a aposentadoria por tempo de contribuicao,
cumprida a caréncia exigida, quando forem preenchidos,

cumulativamente, os seguintes requisitos:

[ - comprovar exclusivamente 25 (vinte e cinco) anos de
contribuicdo, se mulher, e 30 (trinta) anos de contribuicdo, se
homem, em efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educacao

infantil, no ensino fundamental ou no ensino médio; e

II - o somatério da idade e do tempo de contribuicao, incluidas as
fracdes, sera equivalente a 81 (oitenta e um) pontos, se mulher, e 91

(noventa e um) pontos, se homem.
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§ 12 A partir de 12 de janeiro de 2020, a pontuacgao a que se refere o
inciso II do caput sera acrescida a cada ano de 1 (um) ponto, até
atingir o limite de 92 (noventa e dois) pontos, se mulher, e de 100

(cem) pontos, se homem.

§ 22 Aidade e o tempo de contribui¢do serdo apurados em dias para
o calculo do somatério de pontos a que se referem o inciso Il do caput

eo§ 19

§ 32 A aposentadoria de que trata o caput sera calculada na forma

prevista do inciso IV, alinea “c” do art. 233.

Art. 253. Ao professor filiado ao RGPS até 13 de novembro de 2019,
data da publicagdo da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, fica
assegurado o direito a aposentadoria por tempo de contribuicao,
cumprida a caréncia exigida, quando forem preenchidos,

cumulativamente, os seguintes requisitos:

[ - comprovar exclusivamente 25 (vinte e cinco) anos de
contribuicao, se mulher, e 30 (trinta) anos de contribuicdo, se
homem, em efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educacdo

infantil, no ensino fundamental ou no ensino médio; e

Il - idade de 51 (cinquenta e um) anos, se mulher, e 56 (cinquenta e

seis) anos, se homem.

§ 12 A partir de 12 de janeiro de 2020, a idade a que se refere o inciso
1 do caput sera acrescida de 6 (seis) meses a cada ano, até atingir 57
(cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de

idade, se homem.

§ 22 A aposentadoria de que trata o caput sera calculada na forma

prevista do inciso IV, alinea “c” do art. 233.

Art. 254. Ao professor filiado ao RGPS até 13 de novembro de 2019,
data da publicacdo da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, fica

assegurado o direito a aposentadoria por tempo de contribuicao,
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cumprida a caréncia exigida, quando forem preenchidos,

cumulativamente, os seguintes requisitos:

[ - 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e 55 (cinquenta e

cinco) anos de idade, se homem;

Il - comprovar exclusivamente 25 (vinte e cinco) anos de
contribuicdo, se mulher, e 30 (trinta) anos de contribuicdo, se
homem, em efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educagao

infantil, no ensino fundamental ou no ensino médio; e

[II - periodo adicional correspondente a 100% (cem por cento) do
tempo que, na data de entrada em vigor da Emenda Constitucional,
faltaria para atingir o tempo minimo de contribui¢do referido no

inciso II.

Paragrafo unico. A aposentadoria de que trata este artigo sera

calculada na forma prevista na alinea “e” do inciso IV do art. 233.

Comparando a legislacdo anterior com a mais recente, é possivel perceber
que a EC 103/2019 prestigiou o instituto do direito adquirido. Outrossim, a nova
legislacao igualou o tempo de servigo do professor como sendo minimo de 25 anos

para ambos 0s sexos.

Vale dizer que tais regras sdo aplicaveis para os professores(as) filiados(as)
apartirde 14/11/2019. Por outro lado, para os egressos do sistema previdenciario
anterior, aplicam-se os 30 anos para os homens e 25 anos para as mulheres, bem

como as regras transitérias presentes.

Art. 255. O tempo de contribuicdo para a aposentadoria a que se

refere essa Secao sera considerado na forma do art. 214.

§ 12 O tempo de contribuicdo exercido em atividade diversa de
magistério na educacao infantil, no ensino fundamental ou no ensino

médio nao sera contabilizado para fins da totalizacdo na
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aposentadoria do professor, entretanto, devera ser considerado na

formacdo do PBC.

§ 22 E vedada a conversdo de tempo de servico de magistério na
educacdo infantil, no ensino fundamental ou no ensino médio,

exercido em qualquer época, em tempo de servico comum.

Tal qual inumeros artigos presentes na IN 128/2022, este, relativo a
aposentadoria dos professores, também acompanhou a instituicdo de idade

minima.

Neste contexto, a aposentadoria dos professores passa a ter idade minima,
com obstaculos até entdo inexistentes, agravando ainda mais a categoria, ja
conhecida apesar de relevantissima fungao social, por profissionais desmotivados

e com baixos salarios.

A EC 103/2019, sobretudo no art. 201, § 82, passou a prever os requisitos
existentes no inciso I do § 72 (65 anos para os homens e 62 anos para as mulheres),
reduzindo em cinco anos para o(a) professor(a) que comprove o exercicio na

funcdo de magistério na educagdo infantil, ensino médio, fundamental.

Vale dizer que o STF3 ja pacificou o que seria “tempo de efetivo exercicio de
magistério” como aquele praticado na docéncia e nas atividades de direcdo de
unidade escolar e de coordenacdo e assessoramento pedagdégico, desde que em

estabelecimentos de educagdo infantil ou de ensino fundamental e médio.

Ademais, a aposentadoria dos professores também foi impactada pela nova
sistematica de calculos da EC 103/2019, consoante, de inicio, conferir 60% da

média dos saldrios de contribuicdo devidamente corrigidos de 07/1994 até o

3Tema 965. RE 1.039.644. Aposentadoria especial prevista no art. 40, § 52, da Constituigéo:
computo do tempo de servico prestado por professor na escola em funcdes diversas da
docéncia. Tese firmada: “Para a concessdo da aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 59,
da Constituicdo, conta-se o tempo de efetivo exercicio, pelo professor, da docéncia e das atividades
de direcdo de unidade escolar e de coordenacio e assessoramento pedagdgico, desde que em
estabelecimentos de educacgdo infantil ou de ensino fundamental e médio”.
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requerimento, com o acréscimo de 2% para cada ano que exceder a caréncia, agora,

20 anos para os homens e 15 anos para as mulheres.

Por fim, a titulo ilustrativo, para que um professor alcance 100% da sua
média de salarios serdo necessarios 40 anos de tempo de servigco/contribuicao,

enquanto para uma professora, 35 anos.

CAPITULO IV - DA APOSENTADORIA POR IDADE DO TRABALHADOR RURAL

Arts. 202 a 205 - por por Gabriel Jotta

Arts. 256 a 259 - por Valber Cereza

Art. 202. Para o segurado especial que contribui facultativamente, o
periodo de caréncia é contabilizado para fins de concessao de
qualquer beneficio previdenciario, observados os critérios e a forma
de calculo estabelecidos, podendo, inclusive, ser somado a periodos
urbanos.

Paragrafo tUnico. Caso o segurado especificado no caput venha a
requerer aposentadoria por idade com reducao para o trabalhador
rural, ou seja, com 60 (sessenta) anos de idade, se homem, ou 55
(cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, as contribui¢des para
fins de caréncia serdo computadas, exclusivamente, em razdo do
exercicio da atividade rural.

Art. 203. Tratando-se de aposentadoria por idade do trabalhador
rural na condi¢do de segurado empregado rural, serdo contados
para efeito de caréncia os periodos de atividade efetivamente
comprovados.

Paragrafo unico. Em se tratando de beneficio em valor equivalente
ao saldrio-minimo, para as atividades comprovadas até 31 de
dezembro de 2020, devera ser observado:

[ - até 31 de dezembro de 2010, o periodo de atividade comprovado,
ainda que de forma descontinua, considerando o disposto no art.
183 do RPS;
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II - de janeiro de 2011 a dezembro de 2015, cada més comprovado
de emprego, multiplicado por 3 (trés), limitado a 12 (doze) meses
dentro do respectivo ano civil; e

[II - de janeiro de 2016 a dezembro de 2020, cada més comprovado
de emprego, multiplicado por 2 (dois), limitado a 12 (doze) meses
dentro do respectivo ano civil.

Art. 204. Tratando-se de aposentadoria por idade do trabalhador
rural na condicdo de segurado contribuinte individual, que tenha
prestado servico de natureza rural, em carater eventual, a uma ou
mais empresas, sem relacao de emprego, serdo contados para efeito
de caréncia os periodos de atividade efetivamente comprovados.

§ 12 Em se tratando de beneficio em valor equivalente ao salario-
minimo, serdo contados para efeito de caréncia os periodos
comprovados de atividades até 31 de dezembro de 2010, ainda que
de forma descontinua, considerando o disposto no art. 183-A do
RPS. (fins de concessdo de aposentadoria)

§ 22 Para atividades exercidas a partir de 12 de janeiro de 2011,
considera-se presumido o recolhimento das contribuicdes do
contribuinte individual prestador de servigo a uma pessoa juridica,
na forma do § 12 do art. 189, devendo ser computadas apenas as
competéncias em que foram comprovadas as atividades.

Art. 205. Tratando-se de aposentadoria por idade do trabalhador
rural, na condicio de segurado garimpeiro, que trabalhe,
comprovadamente, em regime de economia familiar, serdo contados
para efeito de caréncia os periodos efetivamente contribuidos,
observado o disposto deste capitulo quanto aos recolhimentos
efetuados pelos contribuintes individuais.

Base Legal: Art. 2564

4 Art. 256. A aposentadoria por idade dos trabalhadores rurais definidos no art. 247, desde que
cumprida a caréncia exigida, sera devida ao segurado que completar 55 (cinquenta e cinco) anos
de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem.

§ 12 A caréncia exigida devera observar o disposto nos arts. 201 a 205.

§ 22 A aposentadoria de que trata o caput sera calculada na forma prevista do inciso VII do art. 233.
§ 32 0 segurado especial que contribui facultativamente somente fara jus a aposentadoria com
valor apurado na forma da alinea “b” do inciso VII do art. 233 ap6s o cumprimento do periodo de
caréncia exigido, hipétese em que ndo serd considerado como periodo de caréncia o tempo de
atividade rural nao contributivo.
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A aposentadoria por idade do trabalhador rural tinha como referéncia
normativa o art. 230 da IN 77/2015, sendo suas regras mantidas na atual IN

128/2022, no art. 256.

A aposentadoria por idade do trabalhador rural, com a publicacdo da IN
128/2022, ndo apresentou alteracdo material no que se refere aos critérios de
acesso aos beneficios, consolidando os entendimentos jurisprudenciais acerca do

tema.

Veja-se que o texto apresentado pela IN 128/2022 nao revela qualquer
retrocesso naquilo que era contemplado pela IN 77/2015, fundindo as portarias e
oficios pertinentes em livros anexos a citada norma, com destaque na incorporagdo
do memorando circular 46 (a exemplo do art. 109, § 525), mantendo os critérios de
comprovacdo da atividade rural e o aproveitamento das provas para fins de

caréncia.

No que se refere ao acesso ao beneficio, a IN 128/2022, nos arts. 247 e 201,
§ 29, mencionou a possibilidade de computo do tempo rural como empregado e o
periodo de segurado especial, sendo que a IN 77/2015 nao dispunha de forma
objetiva sobre tal regramento, deixando, em diversas situacdes, a cargo do

entendimento jurisprudencial judicial e administrativo.

Secdo | — Aposentadoria Hibrida

Base Legal: Art. 257

No que se refere a aposentadoria hibrida, a IN 77/2015, no art. 230, § 29,

previa que:

§ 22 Os trabalhadores rurais referidos no caput que nao atendam o

disposto no § 12 deste artigo, mas que satisfacam a caréncia exigida

5§ 52 Em se tratando de segurado indigena ndo certificado pela FUNAI, ou de ndo indigena, inclusive
de conjuge e companheiro nio indigena, ainda que exerga as suas atividades em terras indigenas, a
comprovacdo da sua atividade na condicdo de segurado especial devera ser realizada nos moldes
previstos para os demais segurados especiais, observados os procedimentos dispostos nesta Secao.

Rua Nunes Machado, 68, Edificio The Five East Batel, Sala 706

Reboucas | Curitiba - PR | CEP 80250-000 e



IB

Instituto Brasileiro de

computando-se os periodos de contribui¢do sob outras categorias,
inclusive urbanas, fardo jus a aposentadoria por idade ao
completarem 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e

sessenta anos, se mulher, observado o § 32 do art. 185.

Veja-se que o art. 257 da IN 128/2022 consolidou o entendimento
jurisprudencial que, posteriormente, incorporou a redacao do Regulamento da
Previdéncia Social (RPS) aprovado pelo Decreto 3.048/1999, com altera¢do pelo
Decreto 10.410/2020, destacando que: “[...] aplica-se ainda que, na oportunidade
do requerimento da aposentadoria, o segurado nao se enquadre como trabalhador

rural”.

Ainda, positiva a regra de transicao da aposentadoria hibrida, que sera nos

termos do art. 317 da IN 128/2022.

Secdo Il — Das disposicdes gerais

Os arts. 2586 e 2597 foram mantidos conforme o regramento anterior, com
a respectiva correspondéncia nos arts. 232 e 233 da IN 77/2015, com destaque
para o texto do art. 258, que dispde: “[...] deve estar exercendo a atividade rural ou
em periodo de graca na DER”, logo, podera ser interpretado como a

desnecessidade de constituir nova prova, por exemplo, quando cessar o

6 Art. 258. Para fins de concessdo de aposentadoria por idade dos trabalhadores rurais, o segurado
deve estar exercendo a atividade rural ou em periodo de graca na DER ou na data em que
implementou todas as condi¢des exigidas para o beneficio.

§ 12 A atividade rural exercida até 31 de dezembro de 2010, pelos trabalhadores rurais de que trata
o caput enquadrados como empregado e contribuinte individual, para fins de aposentadoria por
idade no valor de um salario minimo, observara as regras de comprovacao relativas ao segurado
especial, mesmo que a implementac¢do das condi¢des para o beneficio seja posterior a respectiva
data.

§ 22 Na hipoétese do caput, sera devido o beneficio ao segurado empregado, contribuinte individual
e segurado especial, ainda que a atividade exercida na DER seja de natureza urbana, desde que o
segurado tenha preenchido todos os requisitos para a concessdo do beneficio rural até a expiracio
do prazo de manutencio da qualidade na condi¢cdo de segurado rural.

7Art. 259. Para as aposentadorias por idade dos trabalhadores rurais, ndo sera considerada a perda

da qualidade de segurado nos intervalos entre as atividades ruricolas.
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beneficio de auxilio-doenca e o segurado ja tenha preenchido a idade para a

aposentadoria.

CAPITULO V - DA APOSENTADORIA ESPECIAL

Arts. 260 a 302 - por Diego Henrique Schuster

Passa-se a examinar o capitulo referente a aposentadoria especial e, para

fins didaticos, apresentar-se-a um quadro comparativo.

Dois outros avisos iniciais sdo necessarios. O primeiro chama atengdo para
o fato de a IN 128/2022 ter promovido um aglutinamento dos artigos da IN
77/2015, eliminando as variacdes sobre o mesmo tema. Decerto, este é um ponto
positivo, que deve ser reconhecido e aplaudido. O segundo chama atengdo para o
fato de a Instrucdo Normativa ser um comando que informa o comportamento da
Autarquia, na via administrativa, em que ganha destaque a distingdo entre ato
vinculado e ato discricionario. E evidente o controle judicial de contetido quando o

ato administrativo for vinculado.

De cara, a nova Instrucdo exclui a necessidade de informar, no formulario
PPP, a monitoracao biolégica, cargo e NIT do responsavel, porém, passa a exigir a
indicagdo do nome e CPF de quem assinou o documento - o que se deduz por
exclusdo no art. 281, § 22. A necessidade de a empresa garantir ao trabalhador o
acesso as informagdes contidas no formulario, bem assim a possibilidade de pedir
a retificacdo de suas informacdes, sdo direitos do trabalhador (§ 62). A empresa
que omitir informacgdes sobre o formulario PPP esta sujeita as sancdes previstas na

alinea h do inciso I do caput do art. 283 do RPS.

IN77/2015 IN 128/2022
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Art. 264. O PPP constitui-se em um
documento historico laboral do
trabalhador, segundo modelo instituido
pelo INSS, conforme formulario do Anexo
XV, que deve conter as seguintes

informacgdes basicas:

[ - Dados Administrativos da Empresa e do

Trabalhador;

II - Registros Ambientais;

Il - Resultados de Monitoragao

Biologica; e

[V - Responsaveis pelas Informagdes.

§ 12 O PPP devera ser assinado pelo
representante legal da empresa ou seu
preposto, que assumira a
responsabilidade sobre a fidedignidade

das informacgdes prestadas quanto a:

a) fiel transcricdo dos registros

administrativos; e

b) veracidade das demonstracdes
ambientais e dos programas médicos de

responsabilidade da empresa.

§ 22 Devera constar no PPP o nome, cargo

e NIT do responsavel pela assinatura do

Do PPP

Art. 281. O PPP constitui-se em um documento
historico laboral do trabalhador, segundo
modelo instituido pelo INSS, conforme
formulario do Anexo XVII, que deve conter as

seguintes informacgdes basicas:

[ - dados administrativos da empresa e do

trabalhador;

II - registros ambientais; e

[1I - responsaveis pelas informagdes.

§ 12 O PPP devera ser assinado pelo
representante legal da empresa ou seu
preposto, que assumira a responsabilidade
sobre a fidedignidade das informacgdes

prestadas quanto a:

[ - fiel transcricdo dos  registros

administrativos; e

I1 - veracidade das demonstracdes ambientais e
dos programas médicos de responsabilidade da

empresa.

§ 22 Devera constar no PPP o nome e o CPF
do responsavel pela assinatura do

documento.

§ 32 A prestacao de informagdes falsas no PPP

constitui crime de falsidade ideoldgica, nos
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documento, bem como o carimbo da

empresa com a razao social, e o CNP]J.

§ 32 A prestacdo de informacgdes falsas no
PPP constitui crime de falsidade
ideolégica, nos termos do art. 299 do
Codigo Penal, bem como crime de
falsificacio de documento publico, nos

termos do art. 297 do Cédigo Penal.

§ 42 O PPP dispensa a apresentacao de
laudo técnico ambiental para fins de
comprovacao de condicao especial de
trabalho, desde que demonstrado que seu
preenchimento foi feito por Responsavel
Técnico habilitado, amparado em laudo

técnico pericial.

§ 52 Sempre que julgar necessario, o INSS
podera solicitar documentos para
confirmar ou complementar as
informac¢des contidas no PPP, de acordo
com § 72 do art. 68 e inciso IIl do art. 225,

ambos do RPS.

termos do art. 299 do Codigo Penal, bem como
crime de falsificacdo de documento publico, nos

termos do art. 297 do Codigo Penal.

§ 42 O PPP dispensa a apresentacdo de laudo
técnico ambiental para fins de comprovacao de
condicdo especial de trabalho, desde que todas
as informacdes estejam adequadamente

preenchidas e amparadas em laudo técnico.

§ 52 Sempre que julgar necessario, o INSS
podera solicitar documentos para confirmar ou
complementar as informac¢des contidas no PPP,
de acordo com § 72 do art. 68 e inciso III do art.

225, ambos do RPS.

§ 62 O trabalhador ou seu preposto tera
acesso as informacgdes prestadas pela
empresa sobre o seu perfil profissiografico
previdenciario, podendo inclusive solicitar
a retificacio de informac¢des quando em
desacordo com a realidade do ambiente de
trabalho, conforme orientacio a ser
estabelecida em ato do Ministro de Estado

do Trabalho e Previdéncia.

§ 72 Quando da implantagcdo do PPP em meio
digital, o layout do formulario previsto no
Anexo XVII podera ser alterado para melhor
visualizagcdo em formato eletronico, desde que

mantido inalterado o contetido do documento.
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Com relacdo aos documentos aceitos em substituicado/complementacao ao
LTCAT, tem-se, como novidade, o Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR,

previsto na NR 1.

IN77/2015 IN 128/2022
Art. 261. Poderao ser aceitos, Art. 277. Para
em substituicdo ao LTCAT, e complementar ou substituir
ainda de forma o LTCAT, quando for o caso,
complementar, desde que serdo aceitos, desde que
contenham os elementos informem os elementos
informativos basicos basicos relacionados no art.
constitutivos relacionados no 276, oS seguintes
art. 262, o0s seguintes documentos:
documentos: L L
[ - laudos técnico-periciais
[ - laudos técnico-periciais realizados na mesma
realizados na mesma empresa, emitidos por
empresa, emitidos por determinacdo da Justica do
determinacdo da Justica do Trabalho, em acoes
Trabalho, em acoes trabalhistas, individuais ou
trabalhistas, individuais ou coletivas, acordos ou
coletivas, acordos ou dissidios dissidios coletivos, ainda
coletivos, ainda que o que o segurado ndo seja o
segurado nao seja o reclamante, desde que
reclamante, desde que relativas ao mesmo setor,
relativas ao mesmo setor, atividades, condigdes e local
atividades, condi¢cbes e local de trabalho;
de trabalho;

I - laudos emitidos pela

Fundacao Jorge Duprat
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[ - laudos emitidos pela
Fundacao  Jorge  Duprat
Figueiredo de Seguranca e
Medicina do Trabalho -
FUNDACENTRO;

[II - laudos emitidos por
6rgdos do Ministério do

Trabalho e Emprego - MTE;

IV - laudos individuais

acompanhados de:

a) autorizacdo escrita da
empresa para efetuar o
levantamento, quando o
responsavel técnico nao for

seu empregado;

b) nome e identificagdo do
acompanhante da empresa,
quando o responsavel técnico

nao for seu empregado; e

c) data e local da realizagdo da

pericia.
V - as demonstragdes
ambientais:

a) Programa de Prevencdo de

Riscos Ambientais - PPRA;

b) Programa de
Gerenciamento de Riscos -

PGR;

Figueiredo de Seguranca e
Medicina do Trabalho -
FUNDACENTRO;

[II - laudos emitidos por
orgaos da Secretaria de
Trabalho do Ministério do
Trabalho e Previdéncia -

MTP;

IV - laudos individuais

acompanhados de:

a) autorizacdo escrita da
empresa para efetuar o
levantamento, quando o
responsavel técnico nao for

seu empregado;

b) nome e identificacdao do
acompanhante da empresa,
quando o  responsavel
técnico ndo for seu

empregado; e

c) data e local da realizagdo

da pericia.

\% - demonstracdes

ambientais:

a) Programa de Prevencgao
de Riscos Ambientais -
PPRA, previstonaNR 9, até
02 de janeiro de 2022;
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¢) Programa de Condigoes e
Meio Ambiente de Trabalho
na Industria da Construcdo -

PCMAT; e

d) Programa de Controle
Médico de Satide Ocupacional

- PCMSO.

§ 12 Para o disposto no caput

deste artigo, ndo sera aceito:

[ - laudo elaborado por
solicitacdo do proprio
segurado, sem o atendimento
das condigdes previstas no
inciso IV do caput deste

artigo;

II - laudo relativo a atividade
diversa, salvo quando

efetuada no mesmo setor;

b) Programa de
Gerenciamento de Riscos
- PGR, previstonaNR 1, a
partir de 3 de janeiro de

2022;

c) Programa de
Gerenciamento de Riscos
- PGR, na mineracao,

previsto na NR 22;

d) Programa de Condig¢oes
e Meio Ambiente de
Trabalho na Industria da
Construcao - PCMAT,
previsto na NR 18;

e) Programa de Controle
Médico de Saude
Ocupacional -  PCMSO,

previstona NR 7; e

Ji Programa de
Gerenciamento de Riscos no
Trabalho Rural - PGRTR,
previsto na NR 31.

Paragrafo unico. Nao serdo

aceitos os seguintes laudos:
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I[II - laudo relativo a

equipamento ou setor similar;

IV - laudo realizado em
localidade diversa daquela em
que houve o exercicio da

atividade; e

V - laudo de empresa diversa.

§ 29 As demonstragdes
ambientais referidas no inciso
V do caput deste artigo devem
ser atualizadas pelo menos
uma vez ao ano, quando da
avaliacdo global, ou sempre
que ocorrer qualquer
alteracgdo no ambiente de
trabalho ou em  sua
organizacdo, observado o § 42
deste artigo, por forca dos
itens 9.2.1.1 da NR-09,
18.3.1.1 da NR-18e da alinea
“g” do item 22.3.7.1 e do item
22.3.7.1.3, ambos da NR-22, e
todas do MTE.

[ - elaborado por solicitagdo
do proprio segurado, sem o
atendimento das condigdes
previstas no inciso IV do

caput;

I - relativo a atividade
diversa, salvo quando

efetuada no mesmo setor;

[l - relativo a equipamento

ou setor similar;

IV - realizado em localidade
diversa daquela em que
houve o0 exercicio da

atividade; e

V - de empresa diversa.

Art. 278. As demonstragdes
ambientais referidas no
inciso V do caput do art. 277
devem ser atualizadas
conforme periodicidade
prevista na  legislacdo
trabalhista, ou sempre que

ocorrer qualquer alteragdo
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§ 32 O LTCAT e os laudos
mencionados nos incisos de I
a IV do caput deste artigo
emitidos em data anterior ou
posterior ao periodo de
exercicio da atividade do
segurado poderdo ser aceitos
desde que a empresa informe
expressamente que nao houve
alteragdo no ambiente de
trabalho ou em  sua
organizacdo ao longo do
tempo, observado o § 42 deste

artigo.

§ 42 S3o consideradas
alteracdes no ambiente de
trabalho ou em  sua
organizacao, entre outras,

aquelas decorrentes de:
[ - mudanga de layout;

IT - substituicdo de maquinas

ou de equipamentos;

[II - adogdo ou alteragdo de
tecnologia de protecao

coletiva; e

no ambiente de trabalho ou
em sua organizacao,
observado o paragrafo tinico

do art. 279.

Art. 279. Serdao aceitos o
LTCAT e os laudos
mencionados nos incisos I a
IV do caput do art. 277
emitidos em data anterior
ou posterior ao periodo de
exercicio da atividade do
segurado, desde que a
empresa informe
expressamente que ndo
houve alteracao no
ambiente de trabalho ou em
sua organizacdo ao longo do

tempo.

Paragrafo Unico. Para efeito
do disposto no caput serao
considerados como
alteracdo do ambiente de

trabalho ou em sua
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[V - alcance dos niveis de acdo organizac¢do, entre outras,
estabelecidos nos subitens do aquelas decorrentes de:
item 9.3.6 da NR-09,

[ - mudanga de leiaute;
aprovadas pela Portaria n2

3.214, de 8 de junho de 1978, I - substituigio de
do MTE, se aplicavel. maquinas ou de
equipamentos;

[II - adogao ou alteragdo de
tecnologia de protecdo

coletiva; e

IV - alcance dos niveis de
acdo  estabelecidos na
legislacdo trabalhista, se

aplicavel.

A partir de 3 de janeiro de 2022 (art. 277), a entrada em vigor das Portarias
SEPRT/ME 6.730 e 6.735, ap6s duas prorrogacdes de inicio do prazo, coloca um
fim na necessidade de elaboracao do Programa de Prevencao de Riscos Ambientais
(PPRA), estabelecido pela Norma Regulamentadora 09 (NR 09), com redac¢ado da
Portaria SSST n? 25, de 29 de dezembro de 1994, além de modificar a NR 01, para
incluir o Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO) e instituir o Programa de

Gerenciamento de Riscos (PGR).8

8Dalton Tria Cusciano descreve o cendrio de novas abordagens que foram sendo construidas ao
longo das ultimas décadas, como a do Programa de Condi¢des e Meio Ambiente de Trabalho na
Industria da Construgdo (PCMAT) da NR 18, o PPRA abrangente previsto no Anexo I da NR 19,
voltado para a industria e comércio de fogos de artificio e o Programa de Gerenciamento de
Risco (PGR), cujo inicio se deu no ambito da mineracgdo disciplinado pela NR 22. E conclui: “O
amadurecimento das discussoes tripartites e das praticas realizadas no campo de incidéncia de
outras normas regulamentadoras resultou na publica¢do, em 9 de marco de 2020, da Portaria
SEPRT/ME n? 6.730, que modificou a NR 01 para incluir o Gerenciamento de Riscos
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O GRO alcanca todos os perigos e consequentes riscos ocupacionais
existentes na organizacao, como os relacionados aos agentes fisicos, quimicos e
biolégicos, aos fatores ergonémicos e aos riscos de acidentes (choque elétrico,
queda de altura, superficie escorregadia, aqueles relacionados a uso de
ferramentas e materiais etc.), além de estabelecer a sistematizacdo dos processos
de identificacdo de perigos, avaliagio e controle dos riscos ocupacionais
articulados com a¢des de satide, andlise de acidentes e de preparagdo para resposta
a emergéncias, entre outros requisitos legais.? O GRO também pretende
estabelecer a sistematizacao dos processos de identificacao de perigos, avaliacdo e
controle dos riscos ocupacionais (“Combinag¢do da probabilidade de ocorrer lesdo
ou agravo a saude causados por um evento perigoso, exposicdo a agente nocivo ou
exigéncia da atividade de trabalho e da severidade dessa lesdo ou agravo a saude”),
por meio dos documentos denominados Inventario de Riscos Ocupacionais e Plano

de Acdo, que compdem o Programa de Gerenciamento de Risco (PGR).10

Os processos obrigatorios do GRO sdao materializados no documento
denominado Programa de Gerenciamento de Risco (PGR). O PGR deve conter, no
minimo, os seguintes documentos: a) inventario de riscos; e b) plano de agdo. Os
documentos integrantes do PGR devem ser elaborados sob a responsabilidade da
organizacdo, respeitado o disposto nas demais Normas Regulamentadoras,

datados e assinados (1.5.7.2). Os documentos integrantes do PGR devem estar

Ocupacionais (GRO) e instituir o Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR). No dia seguinte,
10 de margo de 2020, era publicada a Portaria SEPRT/ME n? 6.735, que deu nova redagdo a NR
09 e p6s fim a necessidade de elaboragdo do PPRA” (CUSCIANO, Tria. O gerenciamento de riscos
e o fim da era do PPRA. Consultor Juridico, Sdo Paulo, 14 jan. 2022. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2022-jan-14/cusciano-gerenciamento-riscos-fim-ppra>. Acesso
em: 19 jan. 2022).

90 inventario de riscos ocupacionais deve conter, no minimo, os dados da analise preliminar ou
do monitoramento das exposi¢cdes a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos e os resultados da
avaliacao de ergonomia nos termos da NR-17. (1.5.7.3)

10A avaliagdo de riscos deve constituir um processo continuo e ser revisto a cada dois anos ou
quando da ocorréncia das seguintes situacdes: a) apds implementacdo das medidas de
prevencgao, para avaliacdo de riscos residuais; b) apds inovacgdes e modificagbes nas tecnologias,
ambientes, processos, condi¢des, procedimentos e organiza¢do do trabalho que impliquem
novos riscos ou modifiquem os riscos existentes; c) quando identificadas inadequagdes,
insuficiéncias ou ineficicias das medidas de prevencdo; d) na ocorréncia de acidentes ou
doengas relacionadas ao trabalho; e) quando houver mudanca nos requisitos legais aplicaveis.
(1.5.4.4.6)
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sempre disponiveis aos trabalhadores interessados ou seus representantes e a

Inspec¢do do Trabalho (1.5.7.2.1).

Enfim, o PGR podera ser aceito para a comprovacao da efetiva exposicao do
segurado a agentes nocivos (IN 128/2022, art. 277, V ).11 Continuam sendo
admitidos laudos extemporaneos, quer dizer, emitidos em data anterior ou
posterior ao periodo de exercicio da atividade do segurado, desde que
demonstrada a inexisténcia de alteracdo no ambiente de trabalho ou em sua
organizacdo, antes ou ao longo do tempo. A Simula 68 da TNU representa uma
conquista no ambito dos Juizados Especiais Federais: “O laudo pericial ndo
contemporaneo ao periodo trabalhado é apto a comprovacao da atividade especial

do segurado”.

No que tange aos documentos ndo aceitos na via administrativa, cumpre
observar que a jurisprudéncia e a doutrina confirmam que a comprovacao do
tempo de servico especial pode ser feita por meio de formulario padrdo embasado

em laudo técnico, pericia técnica ou aplicacao de laudos emprestados.

110 Programa de Gerenciamento de Risco (PGR) ja era exigido no ambito da mineracio
disciplinado pela NR 22. A Nota Técnica SEI n2 51363/2021/ME, pelo contrario, refere: “O PGR
ndo substituird o Laudo Técnico das Condi¢des Ambientais do Trabalho (LTCAT) ou o Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP), pois sdo documentos com finalidades diferentes e
regulamentagdes distintas”. Sobre a transicdo do PPRA para o PGR, a Nota Técnica SEI n?
51363/2021/ME deixa claro: “Assim, desde a publicacdo da nova NR 01, as organizagdes ja
deveriam ter iniciado a preparacio para a futura aplicacdo do PGR, sendo que, a partir de 3 de
janeiro de 2022, todas as organizac¢des deverdo estar com o seu processo de gerenciamento de
riscos implementado e seu respectivo PGR elaborado, podendo utilizar as informacgoes
produzidas pelo PPRA no que tange aos riscos fisicos, quimicos e bioldgicos, mas ndo se
limitando a esses. Ou seja, as informacdes e dados constantes do PPRA ndo serdo
necessariamente descartados. Embora o PPRA tenha uma abrangéncia menor que o PGR (que
envolve todos os riscos), isso ndo implica a impossibilidade de aproveitamento do seu contetdo
no PGR, em especial no que tange as avaliacdes ambientais, uma vez que os métodos e os niveis
de acdo nao foram alterados com a publicagdo da nova NR 09. [...] Além disso, as informacoes
sobre a nocividade dos agentes fisicos, quimicos e biol6gicos, a magnitude das consequéncias e
o numero de trabalhadores afetados, constantes do PPRA, também poderdo contribuir para
atribuicao da gradacdo da severidade de ocorréncia das lesdes ou agravos a saude, em adi¢cdo
aos requisitos minimos estabelecidos no subitem 1.5.4.4.3 da NR 01, que trata da gradagdo da
severidade de ocorréncia das lesdes ou agravos a saude” (Ministério do Trabalho e Previdéncia.
Nota Técnica SEI n? 51363/2021/ME. Disponivel em: <https://www.gov.br/trabalho-e-
previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-
trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/canpat-2 /canpat-2021/sei_me-
19774091-nota-tecnica.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2022).
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Os documentos relacionados no paragrafo Unico do art. 277 da IN
128/2022 podem ser aceitos na via judicial. O art. 369 do CPC destaca: “as partes
tém o direito de empregar todos os meios legais, bem como os moralmente
legitimos, ainda que nao especificados neste Coédigo, para provar a verdade dos
fatos em que se funda o pedido ou a defesa e influir eficazmente na convicgdao do
juiz”.

Conforme o art. 372 do CPC, o juiz podera admitir a utilizacdo de prova
produzida em outro processo, atribuindo-lhe o valor que considerar adequado,
observado o contraditério. O laudo aplicado por analogia tem como finalidade
evitar uma pericia técnica inttil, mormente quando a empresa estiver desativada
e/ou seu resultado seja previsivel, sendo possivel se aferir a exposicio do
trabalhador a agentes nocivos, em razdo do mesmo ramo de empresa, setor,
atividades, condicoes e local de trabalho. Destarte, o Poder Judiciario nao esta
obrigado a centrar e restringir sua analise ao formulario padrao. Alias, o juiz
apreciara a prova constante dos autos, independentemente do sujeito que a tiver

promovido, e indicard na decisdo as razdes da formacao de seu convencimento

(CPC, art. 371).

IN77/2015

IN 128/2022

Art. 277. Sao consideradas
condicoes especiais que
prejudicam a saude ou a
integridade fisica,
conforme definido no
Anexo IV do RPS, a
exposicido a  agentes
nocivos quimicos, fisicos,
biolégicos ou a associacio
de agentes, em

concentra¢ao ou

Art. 287. Sao consideradas
atividades especiais,
conforme definido no Anexo
IV do RPS, a exposicao a
agentes prejudiciais a saude,
em concentracao,
intensidade e tempo de
exposicao que ultrapassem
os limites de tolerancia
estabelecidos segundo

critérios quantitativos, ou
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intensidade e tempo de
exposicao que ultrapasse
os limites de tolerancia
estabelecidos segundo
critérios quantitativos, ou
que, dependendo do
agente, torne a simples
exposicio em condicdo
especial prejudicial a
saude, segundo critérios

de avaliacao qualitativa.

§ 12 Os agentes nocivos
ndo arrolados no Anexo IV
do RPS nao serdo
considerados para fins de
caracterizacao de periodo
exercido em condicoes

especiais.

§ 22 Para requerimentos a
partir de 17 de outubro de
2013, data da publicacao
do Decreto n° 8.123, de 16
de outubro de 2013,

poderao ser considerados

os agentes nocivos
reconhecidamente
cancerigeno sem

humanos, listados pelo
Ministério do Trabalho e

Emprego.

que, dependendo do agente,
torne a efetiva exposicao em
condi¢do especial
prejudicial a satde, segundo
critérios de  avaliacdo

qualitativa.

§ 12 A andlise da atividade
especial de que trata o caput

sera feita pela Pericia

Médica Federal.

§ 22 Para requerimentos a
partir de 17 de outubro de
2013, data da publicagdo do
Decreto n? 8.123, de 16 de
outubro de 2013, poderao
ser considerados os agentes
prejudiciais a saude
reconhecidamente

cancerigenos em humanos,
aqueles listados pelo
Ministério do Trabalho e
Previdéncia, desde que
constem no Anexo IV do

RPS.

§ 32 Os agentes prejudiciais
a saude nao arrolados no
Anexo IV do RPS nao serao
considerados para fins de
caracterizacdo de periodo

exercido em condigdes
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§ 32 As atividades especiais, mesmo  que
constantes no Anexo IV do constem na lista referida no
RPS sdo exemplificativas, paragrafo anterior.

ressalvadas as disposicoes § 4° Sem prejuizo do

contrarias. disposto no § 3% as
atividades constantes no
Anexo IV do RPS sao
exaustivas, ressalvadas as
exclusivamente

relacionadas aos agentes

nocivos quimicos, que sao

exemplificativas, observado,

nesse caso, a obrigatéria

relagio com os agentes

Art. 290. O exercicio de prejudiciais no Anexo 1V do
funcdes de chefe, gerente, RPS.
supervisor ou outra

atividade equivalente e

servente, desde que

observada a exposicido a
agentes nocivos quimicos,
fisicos, biolégicos ou .- .

’ g § 52 O exercicio de fungoes

associacao de agentes, nao .
¢ 8 ’ de chefe, gerente, supervisor

impede o reconhecimento .
p ou outra atividade

de enquadramento do .
equivalente e servente,

tempo de servico exercido
p ¢ desde que observada a
em condicdes especiais. .~
exposicao a agentes
prejudiciais a saude

quimicos, fisicos, bioldgicos

ou associacdo de agentes,
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nao impede 0
reconhecimento de

enquadramento do tempo
de servigo exercido em

condigcdes especiais.

§ 6° Para periodos
trabalhados anteriores ao
Anexo IV do RPS, ou seja, 5
de margo de 1997, data da
publicacdo do Decreto n?®
2.172, sdo validos os
enquadramentos realizados
com fundamento nos
Quadros Anexos aos
Decretos n? 53.831, de 1964
e Decreto n? 83.080, de

1979, no que couber.

O mesmo vale para o art. 287, §§ 32 e 42, da IN INSS 128/2022, ou seja, ja se
encontra superada na jurisprudéncia com DNA constitucional a exigéncia de
correspondéncia entres as atividades efetivamente prestadas e aquelas previstas
nos decretos, bem assim a orientacdo de que somente devem ser considerados os
agentes nocivos previstos no Anexo IV do RPS, conforme REsp Repetitivo
1.306.113/SC. Na comparagdo como § 32 doart. 277 daIN 77/2015, 0 § 42 do art.
287 daIN INSS 128/2022 estabelece que “as atividades constantes no Anexo IV do
RPS sdo exaustivas, ressalvadas as exclusivamente relacionadas aos agentes
nocivos quimicos, que sdo exemplificativas, observado, nesse caso, a obrigatoria

relacdo com os agentes prejudiciais no Anexo IV do RPS”.
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A anotacao precisa da funcdo de “servente” na CTPS permite o
enquadramento por categoria, o que significa dizer que seu reconhecimento nado
demanda dilagdo de prova. Por outras palavras, os registros na CTPS servem como
meio de prova para fins de enquadramento da atividade como especial, pela
categoria profissional (IN INSS 128/2022, art. 274, § 12). O enquadramento por
categoria profissional (re)aparece na Portaria 991/2022, notadamente nos arts.
298 a 302, sendo impossivel por analogia, com base apenas nas informagdes do
CBO (no CNIS) ou se a anotacdo na CTPS for extemporanea (ainda que advinda de

decisdo judicial).

E importante observar que a fun¢io ndo é determinante para se dizer se o
segurado estava, ou ndo, exposto a agentes nocivos, mas, sim, a efetiva exposicdo a
agentes nocivos, devendo ser observado o meio ambiente de trabalho.12 Tanto é
assim que o § 52 do art. 287 da IN 128/2022 reproduz o art. 290 da IN 77/2015.
Mesmo quando o critério é quantitativo, “[...] ndo descaracteriza a permanéncia o
exercicio de fungdo de supervisdo, controle ou comando em geral ou outra
atividade equivalente, desde que seja exclusivamente em ambientes de trabalho
cuja nocividade tenha sido constatada” (IN 77/2015, art. 278, § 22). A nova IN
excluiu o topico sobre o guarda, vigia ou vigilante até 28 de abril de 1995 (IN INSS
77/2015, art. 273, 1I), o qual foi transferidopara a Subsecio IV da
supramencionada Portaria 991/2022 (arts. 305 a 307), com a manutenc¢do da

exigéncia de arma de fogo.

Pl

E importante sublinhar também a diferenca entre atividade e fun¢ao, no
sentido de que esta Ultima representa o conjunto de atividades desempenhadas

pelo trabalhador na produg¢do do bem ou na prestagdo do servigo. Primeiro passo,

2Nas consideradas 4reas de risco (NR-16), pouca ou nada importa a fun¢do desempenhada pelo
segurado. Nesse nivel, é possivel reconhecer o tempo especial para empregados de lojas de
conveniéncia situadas em postos de gasolina. Nesse caso, ndo se exige o manuseio (direto) de
substancias perigosas (e.g.: botijoes de gas, alcool e gasolina). E devido o reconhecimento da
atividade especial, pela via da periculosidade, a um pedreiro que exerceu suas atividades em area de
risco. Sobre esse ponto, concordamos com Ribeiro, quando escreve “que no caso das atividades
desempenhadas em areas de risco com sujeicdo a explosdes e incéndios, a exposicdo do segurado a
possibilidade de um evento, de um acidente tipico, é suficiente para configuracdo como especial do
tempo de servigo”. (RIBEIRO, Maria Helena Carreira Alvim. Aposentadoria especial: regime geral da
previdéncia social. 4. ed., rev. e atual., Curitiba: Jurud, 2010).
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7 hY

portanto, é discernir qual ou quais atividades sao inerentes a funcdo
desempenhada pelo trabalhador. Na sequéncia, verificar se a exposicdo a
determinado(s) agente(s) é intrinseca a qual ou quais atividades. Nao
descaracterizam o exercicio em condi¢des especiais “a reducdo de jornada de
trabalho por acordo, convencao coletiva de trabalho ou sentenga normativa nao

descaracteriza a atividade especial” (287, § 19).

IN77/2015 IN 128/2022

Art. 291. Sao considerados Art. 271. Nao
para caracterizagdo de descaracterizam o exercicio
atividade  exercida em em condicOes especiais 0s
condicdes  especiais  os periodos de  descanso
periodos de  descanso determinados pela
determinados pela legislacdo trabalhista,
legislacao trabalhista, inclusive férias, bem como
inclusive férias, os de os de percepcao de salario-
afastamento decorrentes maternidade, desde que, a
de gozo de beneficios de data do afastamento o
auxilio-doenca ou segurado esteja exposto aos
aposentadoria por agentes prejudiciais a saude
invalidez acidentarios, de que trata o art. 268.
bem como 0S de ~ .

§ 12 Areducao de jornada de
recebimento de saldrio

trabalho por acordo,
maternidade, desde que, a - .

convencdo  coletiva de
data do afastamento, o

trabalho ou sentenca
segurado estivesse . ~

normativa nao
exercendo atividade . .

descaracteriza a atividade
considerada especial. )

especial.
Paragrafo Unico. Os
periodos de afastamento
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decorrentes de gozo de
beneficio por
incapacidade de espécie
ndo acidentaria nao serao
considerados como sendo

de trabalho sob condigoes

§ 22 Apartirde 12de julho de
2020, data da publicacao do
Decreto n® 10.410, de 30 de
junho de 2020, os periodos
de afastamento decorrentes

de gozo de beneficio por

especiais. incapacidade, inclusive o
acidentario, nao serao
considerados como sendo de

atividade especial.

Abre-se um espac¢o aqui para lembrar que a Primeira Se¢ao do STJ fixou a
tese de que o segurado que exerce atividades em condi¢des especiais, quando em
gozo de auxilio-doenca - seja acidentario ou previdenciario -, faz jus ao computo
desse periodo como especial. Ao julgar recurso repetitivo sobre o assunto (Tema
998), o colegiado considerou ilegal a distingdo entre as modalidades de
afastamento feita pelo Decreto 3.048/1999, o qual prevé apenas o computo do

periodo de gozo de auxilio-doenc¢a acidentario como especial.

Apesar da decisao transitada em julgado, isso parece nao significar nada, ja
que o Dec. 10.410/2020 (art. 65, paragrafo unico) ndo apenas deixou de prever a
possibilidade de reconhecer como tempo de servigo especial os periodos
previdenciarios em gozo de auxilio-doeng¢a ou aposentadoria por invalidez, mas
também os previdenciarios acidentarios. Na IN INSS 128/2022, ndo poderia ser
diferente. Na perspectiva de uma jurisprudéncia de observancia obrigatéria (da
“cultura dos precedentes”), a regra de direito (ratio decidendi) utilizada como
fundamento das questdes confrontadas pelo RPS constitui condi¢do necessaria e

suficiente para se superar sua redacdo, na resolucdo de casos analogo-similares.

A nova Instru¢do Normativa mantém a reda¢do do art. 254, § 3¢, da IN

77/2015, no sentido de considerar como “permanéncia” ou “retorno” o periodo
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entre a DER e a ciéncia da decisdo concessoria do beneficio, e acrescenta: “de
cumprimento de aviso prévio consequente do pedido de demissao do segurado
apos a ciéncia da concessao do beneficio”. O § 42 do art. 267 da IN 128/2022, por
vezes, é categorico: “Os valores indevidamente recebidos deverao ser devolvidos
ao INSS”. Apesar de a IN manter a expressao “cessacdo do beneficio”, é cedico que,
na pratica, o que se tem é a suspensao do beneficio, vale dizer: das mensalidades
do beneficio. Na pratica, ndo se admite a possibilidade de o sujeito trabalhar (em
servicos insalubres, penosos ou perigosos) e, simultaneamente, receber a
aposentadoria especial - o que dispensa comentarios e, até mesmo, referéncia ao

Tema 709/STF.

IN 77/2015

IN 128/2022

Art. 254. A aposentadoria
especial requerida e
concedida a partir de 29 de
abril de 1995, data da
publicacao da Lei n? 9.032,
de1995, em virtude da
exposicao do trabalhador a
agentes  nocivos, sera
cessada pelo INSS, se o
beneficidrio permanecer ou
retornar a atividade que
enseje a concessdo desse
beneficio, na mesma ou em
outra empresa, qualquer
que seja a forma de
prestacdo de servico ou

categoria de segurado.

Art. 267. A partir de 29 de
abril de 1995, data da
publicacao da Lei n® 9.032,
ndo € permitido ao segurado
que possuir aposentadoria
especial permanecer ou
retornar ao exercicio de
atividade ou operagdes que o
sujeitem aos agentes
prejudiciais a saude
constantes do Anexo IV do
RPS, na mesma ou em outra
empresa, no mesmo ou em
outro vinculo, qualquer que
seja a forma de prestacao do
servico ou categoria de

segurado.
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§ 12 A cessacao do beneficio
de que trata o caput

ocorrera da seguinte forma:

[ - apartirde 3 de dezembro
de 1998, data da publicacao
da MP n? 1.729, de 1998,
convertida na Lei n? 9.732,
de 1998, para as
aposentadorias concedidas
no periodo anterior a edi¢ao

do referido diploma legal; e

Il - a partir da data do
efetivo retorno ou da
permanéncia, para  as
aposentadorias concedidas
a partir de 3 de dezembro
de 1998, data da publicacao
da MP n? 1.729, de 1998.

§ 22 A cessagdo do beneficio
devera ser precedida de
procedimento que garanta o
contraditério e a ampla

defesa do segurado.

§ 39 Nao sera considerado
permanéncia ou retorno a
atividade o periodo entre a
data do requerimento da

aposentadoria especial e a

§ 12 A cessacao do beneficio
de que trata o caput

ocorrera:

[ - em 3 de dezembro de
1998, data da publicacdo da
Medida Proviséria n? 1.729,
convertida na Lei n? 9.732,
de 11 de dezembro de 1998,
para as aposentadorias
concedidas no  periodo
anterior a edicao do referido

diploma legal; e

I - na data do efetivo
retorno ou da permanéncia,
para as aposentadorias
concedidas a partir de 3 de
dezembro de 1998, data da
publicagio da  Medida

Proviséria n? 1.729.

§ 22 A cessacgao do beneficio
observara os procedimentos
que garantam ao segurado o
direito ao contraditério e a

ampla defesa.

§ 32 Nao serdo considerados
como permanéncia ou
retorno a atividade os

periodos:
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data da ciéncia da decisao [ - entre a data do
concessoria do beneficio. requerimento e a data da

ciéncia da concessao do

beneficio; e

II - de cumprimento de aviso
prévio consequente do
pedido de demissao do
segurado apds a ciéncia da

concessao do beneficio.

§ 40 Os valores
indevidamente recebidos
deverao ser devolvidos ao

INSS.

O conceito de permanéncia agora vem desenhado nos arts.s 268 e 278, 1],
da IN INSS 128/2022. Lembrando que ndo adianta examinar de forma lexicografica
o conceito de permanéncia. Tanto na legislacgdo como na jurisprudéncia
previdencidria ja se superou o “pleonasmo habitual e permanente, ndo ocasional e
nem intermitente”, que, segundo Adriane Bramante de Castro Ladenthin, “era a
certeza de que o segurado ndo poderia fazer qualquer outra funcdo, em qualquer
outro setor; ou se afastar por pouco tempo da atividade, que ja seria suficiente para

descaracterizar a permanéncia e desenquadrar o periodo como especial”.13

No caso de enquadramento por categoria profissional, ha uma “presuncao
absoluta” de agentes nocivos presentes no exercicio dessas atividades. Essa regra
vale até a publicacdo da Lei 9.032, de 28/04/1995. Considerando que esse

enquadramento por categoria profissional tem como norte a presuncao juris et de

BLADENTHIN, Adriane Bramante de Castro. Aposentadoria especial: teoria e pratica. Curitiba: Jurua, 2013. p.
90.
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jure de exposicao a agentes nocivos, resta justificada, por isso, a desnecessidade de
comprovacdo da efetiva exposicao a agentes nocivos, bem assim a duracgdo, isto é,
se habitual e permanente. A IN 128/2022 fez questdo de deixar isso claro: “nao
serd exigido o requisito de permanéncia indicado no caput para os trabalhos
exercidos em condicdes especiais que prejudiquem a sadde, bem como no

enquadramento por categoria profissional”.

IN77/2015 IN 128/2022

Art. 279. Os procedimentos Subsecao 11

técnicos de levantamento .
Da Metodologia e

ambiental, ressalvadas as .
Procedimentos de

disposicoes em contrario, o .
posi¢ Avaliagcdo Ambiental

deverao considerar:

Art. 288. Os

I - a metodologia e os . L
procedimentos técnicos

rocedimentos de avaliacao o .
p ¢ de avaliacdo ambiental,

dos agentes nocivos

ressalvadas as
estabelecidos pelas Normas . -

disposicoes em
de Higiene Ocupacional NHO , . .

contrario, deverao
da FUNDACENTRO; e .

considerar:

Il - os limites de tolerancia .
[ - a metodologia e os

estabelecidos pela NR-15 do

procedimentos de
MTE. avaliagdo dos agentes
§ 12 Para o agente quimico prejudiciais a saude
benzeno, também deverao estabelecidos pelas
ser observados a metodologia Normas de Higiene
e os procedimentos de Ocupacional - NHO da
avaliacdao, dispostos nas FUNDACENTRO; e
Instrucoes Normativas

I - os limites de

tolerancia estabelecidos
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MTE/SSST n2 1 e 2, de 20 de no Anexo IV do Decreto
dezembro de 1995. n? 3.048, de 1999 ou na

§ 22 O Ministério do Trabalho sua auséncia, na NR-15,

e Emprego definira as do MTP.
instituicoes que deverado § 12 Para o agente
estabelecer as metodologias e quimico benzeno,
procedimentos de avaliacdao também deverdo ser
nao contempladas pelas NHO observados a
da FUNDACENTRO. metodologia e 0s
§ 30 Deverio ser procedimentos de
avaliacao ambiental

consideradas as normas
dispostos nas Instrucdes

Normativas MTE/SSST
n? 1 e 2, de 20 de
dezembro de 1995.

referenciadas nesta
Subsecao, vigentes a época da

avaliacao ambiental.

§ 42 As metodologias e os

. L. 22 0 Ministério do
procedimentos de avaliacdao 3

. . . Trabalho e Previdéncia
contidos nesta instrucao

~ .. definira as institui¢des
somente serdo exigidos para

.. . que deverdo estabelecer
as avaliacdes realizadas a

partir de 12 de janeiro de as  metodologias €

2004, sendo facultado a procedimentos de

e avaliacdo ambiental nao
empresa a sua utilizacdo

contempladas pelas NHO
da FUNDACENTRO.

antes desta data.

§ 52 Sera considerada a

adociao de Equipamento de Art. 289. Deverdo ser

- . consideradas as normas
Protecao Coletiva - EPC, que

.. ) referenciadas nesta
elimine ou neutralize a

.. secdo vigentes a época da
nocividade, desde que ¢ & p

. avaliacdo ambiental.
asseguradas as condicoes de

funcionamento do EPC ao
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longo do tempo, conforme
especificacio técnica do
fabricante e respectivo plano
de manutenciao, estando
essas devidamente

registradas pela empresa.

§ 62 Somente sera
considerada a adoc¢ao de
Equipamento de Protecao
Individual - EPI em
demonstracoes ambientais
emitidas a partir de 3 de
dezembro de 1998, data da
publicacao da MP n® 1.729, de
2 de dezembro de 1998,
convertida na Lei n2 9.732, de
11 de dezembro de 1998, e
desde que comprovadamente
elimine ou neutralize a
nocividade e seja respeitado
o disposto na NR-06 do MTE,
havendo ainda necessidade
de que seja assegurada e
devidamente registrada pela
empresa, no PPP, a

observancia:

I - da hierarquia estabelecida
no item 9.3.5.4 da NR-09 do
MTE, ou seja, medidas de

protecao coletiva, medidas de

Paragrafo  Unico. As
metodologias e  os
procedimentos de
avaliacao contidos nesta
Instrucao Normativa
somente serao exigidos
para as  avaliacOes
realizadas a partir de 12
de janeiro de 2004,
sendo facultado a
empresa a sua utilizacdo

antes desta data.
Subsecao 111

Dos Equipamentos de

Protecao

Art. 290. Sera
considerada a adogao de
Equipamento de
Protecao Coletiva - EPC
que elimine ou
neutralize a nocividade,
desde que asseguradas
as condi¢oes de
funcionamento do EPC
ao longo do tempo,
conforme especificacdo
técnica do fabricante e
respectivo plano de
manutengao, estando

essas devidamente
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carater administrativo ou de registradas pela
organizacao do trabalho e empresa.

utilizacao de EPI, nesta , ..
¢ Paragrafo udnico. Nos

ordem, admitindo-se a -
casos de exposicao do

utilizacdo de EPI somente em
segurado ao agente

situacoes de inviabilidade . , .
nocivo ruido, acima

técnica, insuficiéncia ou .. .
dos limites legais de

interinidade a tolerancia, a
implementacao do EPC ou, declaracio do
ainda, em carater empregador o ambito o
complementar ou Perfil Profissiografico
emergencial; Previdenciario (PPP),
I - das condicoes de sobre a eficacia do
funcionamento e do wuso Equipamento de
ininterrupto do EPI ao longo Protecao Individual
do tempo, conforme (EPI), nao
especificacio técnica do descaracteriza o
fabricante, ajustada as enquadramento como
condicoes de campo; atividade especial para

Ill - do prazo de validade, fins de aposentadoria.

conforme Certificado de Art. 291. Somente sera
Aprovacao do MTE; considerada a adogdo de
Equipamento de

IV - da periodicidade de troca

definida pelos programas Protecao Individual - EPI

. . em demonstragdes
ambientais, comprovada

. . ) ambientais emitidas a
mediante recibo assinado

partir de 3 de dezembro

de 1998, data da

pelo usuario em época
propria; e
publicacao da Medida

V - da higienizagao. Proviséria n? 1.729,
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§ 72 Entende-se como prova
incontestavel de eliminacao
dos riscos pelo uso de EPI],
citado no Parecer
CONJUR/MPS/N2616/2010,

de 23 de dezembro de 2010, o
cumprimento do disposto no

§ 62 deste artigo.

Art. 281. A exposicao
ocupacional a temperaturas
anormais, oriundas de fontes
artificiais, darda ensejo a

caracterizacdo de atividade

convertida na Lei n®
9.732, de 11 de
dezembro de 1998, e
desde que
comprovadamente

elimine ou neutralize a
nocividade e seja
respeitado o disposto na
NR-06 do MTE, havendo
ainda necessidade de
que seja assegurada e
devidamente registrada

pela empresa, no PPP, a

observancia:
[ - da hierarquia
estabelecida na

legislacao trabalhista, ou
seja, medidas de
protecdo coletiva,
medidas de carater
administrativo ou de
organizacdo do trabalho
e utilizacao de EPI, nesta
ordem, admitindo-se a
utilizacao de EPI
somente em situacdes de
inviabilidade técnica,
insuficiéncia ou
provisoriamente até a
implementacdao do EPC

ou, ainda, em carater
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exercida em condigdes especiais

quando:

[ - até 5 de margco de 1997,
véspera da publicagio do
Decreto n® 2.172, de 1997,
estiver acima de 28°C (vinte e
oito) graus Celsius, ndao sendo
exigida a medicdo em indice de
bulbo Umido termoOmetro de

globo - IBUTG;

Il - de 6 de marcgo de 1997, data
da publicagdo do Decreto n2
2.172, de 1997, até 18 de
novembro de 2003, véspera da
publicacao do Decreto n® 4.882,
de 2003, estiver em
conformidade com o Anexo 3 da
NR-15 do MTE, Quadros 1,2 e 3,
atentando para as taxas de
metabolismo por tipo de
atividade e os limites de
tolerdncia com descanso no
proprio local de trabalho ou em

ambiente mais ameno; e

[II - a partir de 1 de janeiro de
2004, para o agente fisico calor,
forem ultrapassados os limites
de tolerancia definidos no
Anexo3 da NR-15 do MTE,

sendo avaliado segundo as

complementar ou

emergencial;

I - das condicoes de
funcionamento e do uso
ininterrupto do EPI ao
longo do tempo,
conforme especificacdo
técnica do fabricante,

ajustada as condigdes de

campo;
[l - do prazo de
validade, conforme

Certificado de Aprovacao
do Ministério do
Trabalho e Previdéncia
ou do 6rgao que venha

sucedé-la;

[V - da periodicidade de
troca definida pelos
programas ambientais,
comprovada mediante
recibo assinado pelo
usuario em época
propria; e

V - da higienizagao.
Paragrafo Unico.
Entende-se como prova

incontestavel de

eliminacao ou
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metodologias e 0s
procedimentos adotados pelas
NHO-06 da FUNDACENTRO,
sendo facultado a empresa a sua
utilizacdo a partir de 19 de
novembro de2003, data da
publicacdo do Decreto n® 4.882,
de 2003.

Paragrafo unico. Considerando
o disposto no item 2 da parte
que trata dos Limites de
Tolerancia para exposicdo ao
calor, em regime de trabalho
intermitente com periodos de
descanso no proéprio local de
prestacao de servigo do Anexo 3
da NR-15 do MTE e no art.253
da CLT, os periodos de descanso
sdo considerados tempo de
servico para todos os efeitos

legais.

neutralizacdo dos riscos
pelo uso de EP], citado no
Parecer
CONJUR/MPS/N2
616/2010, de 23 de
dezembro de 2010, o
cumprimento do

disposto neste artigo.
Subsecao IV

Do Agente prejudicial a

saude Ruido

Art. 292. A exposicao
ocupacional a ruido dara
ensejo a caracterizacao
de atividade especial
quando os niveis de
pressao sonora
estiverem acima de 80
(oitenta) dB(A), 90
(noventa) dB(A) ou 85
(oitenta e cinco) dB(A),
conforme 0 caso,

observado o seguinte:

[ - até 5 de margo de
1997, véspera da
publicagdo do Decreto n?
2.172, de 1997, sera
efetuado 0
enquadramento de

atividade especial
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quando a exposicdo for
superior a 80 (oitenta)
dB (A), devendo ser
informados os valores

medidos;

Il - de 6 de marcgo de
1997, data da publicagao
do Decreto n? 2.172, de
1997, até 10 de outubro
de 2001, véspera da
publicagcdo da Instrucado
Normativa INSS/DC n®
57, de 10 de outubro de
2001, sera efetuado o
enquadramento quando
a exposicdo for superior

a 90 (noventa) dB(A);

III - de 11 de outubro de
2001, data da publicacdo
da Instru¢do Normativa
n?57,de 2001, até 18 de
novembro de 2003,
véspera da publicacdo do
Decreto n? 4.882, de 18
de novembro de 2003,

sera efetuado 0
enquadramento de
atividade especial

quando a exposicdo for

superior a 90 (noventa)
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dB(A), devendo ser
anexado o histograma ou

memoria de calculos; e

IV - a partir de 12 de
janeiro de 2004, sera
efetuado 0
enquadramento quando
o Nivel de Exposicdo
Normalizado - NEN se
situar acima de 85
(oitenta e cinco) dB(A),
conforme NHO 1 da
FUNDACENTRO, sendo
facultado a empresa a
sua utilizagao a partir de
19 de novembro de
2003, data da publicac¢do
do Decreto n® 4.882, de
2003, aplicando:

a) os limites de
tolerancia definidos no
Quadro do Anexo I da

NR-15 do MTE; e

b) as metodologias e os
procedimentos de
avaliacdo ambiental
definidos nas NHO-01 da
FUNDACENTRO.
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O art. 288, no seu inciso II, traz um retrocesso, qual seja, a aplicacao
subsididaria da NR-15 em relacdo aos limites de tolerancia estabelecidos no Anexo
[V do Decreto 3.048/1999. A rigor, o Anexo IV do RPS apenas classifica os agentes
quimicos. Seja como for, diante da necessidade de prevencdo e protecao do
trabalhador, devemos lancar mao do arcaboug¢o normativo ja existente de normas
acerca da seguranca e saide do trabalhador (e.g., NHOs,14 NRs,> ACGIH, além das
Convengdes), devendo prevalecer as mais favoraveis (protetivas) ao segurado.
Assim, por exemplo, apesar de a ACGIH ser aplicada quando houver omissao nos
anexos da NR-15,16 devemos (sempre) defender sua aplicacdo, porquanto os
limites de exposicdo sdo constantemente atualizados pela ciéncia e, de modo geral,

sdo mais protetivos, vale dizer, menos tolerantes ao risco.

No seu art. 290, paragrafo Unico, a IN INSS assume a orientagdo do STF
sobre o agente fisico ruido (Tema 555). Assim, nos “casos de exposicdo do
segurado ao agente nocivo ruido, acima dos limites legais de tolerancia, a
declaracao do empregador o ambito o Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP),
sobre a eficacia do Equipamento de Protecdo Individual (EPI), ndo descaracteriza

o enquadramento como atividade especial para fins de aposentadoria”.

A nova IN mantém a hierarquia na ado¢do de medidas de protecdo do

trabalhador (art. 291), colocando o uso do EPI como uma terceira opgdo para se

14Para a afericdo dos limites de exposicdo previstos na NR 15, certos procedimentos técnicos devem
ser observados. Tais parametros se encontram nas Normas de Higiene Ocupacional (NHOs)
editadas pela FUNDACENTRO - Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do
Trabalho. Na questio do ruido, por exemplo, a NHO-01 é mais vantajosa para o
segurado/trabalhador, por ser menos tolerante ao risco e, portanto, mais protetiva.

15Na questdo da poeira mineral, a NR-15, no seu anexo 12, coloca trés limites para o profissional
escolher

16No item 9.6.1.1 da NR 9: “Na auséncia de limites de tolerancia previstos na NR-15 e seus anexos,

devem ser utilizados como referéncia para a adogdo de medidas de prevencdo aqueles previstos

pela American Conference of Governmental Industrial Higyenists - ACGIH”.
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alcangar a eliminagdo dos riscos presentes no meio ambiente do trabalho, e admite
sua utilizacdo somente em situacdes de inviabilidade técnica, insuficiéncia ou
interinidade a implementacdo do EPC, ou, ainda, em carater complementar ou
emergencial. Pela ordem de prioridade da NR 01, temos: eliminar, controlar e, por

ultimo, o EPL.

No geral, perdeu-se, uma vez mais, a chance de pacificar alguns conflitos na
via administrava com a internaliza¢ao de orienta¢des consolidadas pelos tribunais

superiores.

No mais, vamos esperar pra ver, vale dizer, a mudanca somente é boa
quando contribui para a efetividade dos processos e a realizagdo dos direitos - as
estatisticas comprovam que a preocupac¢do com a quantidade nao se relaciona
muito bem com este ultimo. A Portaria Dirben/INSS 902, de 23 de julho de 2021,
por exemplo, tornou possivel o indeferimento automatico de beneficios, ou seja,

sem qualquer interven¢do humana e/ou interesse na vida do segurado.

CAPITULO VI - APOSENTADORIA DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Arts. 303 a 315 - por Bruna Martos

A IN 128/2022 trouxe algumas alteracdes em relacdo a IN 77/2015 no que
se referea Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia, mantendo, sobretudo,
inalterado o conceito de pessoa com deficiéncia ser aquela que tem impedimentos
de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva

na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Manteve-se, também, os mesmos requisitos basicos para a Aposentadoria
por Tempo de Contribuicdo e por Idade, ja previstas na Lei Complementar
142/2013. As alteragdes, portanto, podem ser notadas conforme destaques abaixo,

correlacionando os artigos anteriores com os atuais, vejamos:
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Art. 303. Para o reconhecimento do direito as aposentadorias de
que trata a Lei Complementar n? 142, de 8 de maio de 2013,
previstas neste Capitulo, considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na

sociedade em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas.

§ 1° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade

de condi¢des com as demais pessoas.

[.]

Aqui, podemos notar a exclusdo do “prazo minimo de dois anos,
contados de forma ininterrupta” para caracterizacao de impedimento de longo
prazo, que era previsto no art. 414, § 42, da IN 77/2015, mas que agora segue em
consonancia com o texto da Lei Complementar 142/2013.

Art. 304. A avaliacao da pessoa com deficiéncia sera realizada para
fazer prova dessa condicdo exclusivamente para fins

previdenciarios.

Art. 305. Compete a Pericia Médica Federal e ao Servico Social do
INSS, para efeito de concessdo da aposentadoria da pessoa com
deficiéncia, reconhecer o grau de deficiéncia, que pode ser leve,
moderado ou grave, bem como fixar a data provavel do inicio da
deficiéncia e identificar a ocorréncia de variagdo no grau de
deficiéncia.

§ 12 Na hipotese de ocorréncia de variacdo no grau de deficiéncia,
compete a Pericia Médica Federal a indicagdo dos respectivos

periodos em cada grau.
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§ 22 A avaliagdo sera efetuada por meio de instrumento
desenvolvido especificamente para esse fim, que podera ser objeto

de revalidacdo periodica.

A IN 77/2015, por seu art. 424, § 12, previa que a avalia¢do realizada pela
Pericia do INSS seria “realizada mediante a aplicacdo do Indice de Funcionalidade
Brasileiro Aplicado para Fins de Aposentadoria - IFBrA que sera objeto de revisao
por instancia técnica especifica instituida no ambito do Ministério da Previdéncia
Social, no prazo maximo de um ano, a contar da data de publicacdo da Portaria
Interministerial SDH/MPS/MF/MPOG/AGU n? 1, de2014”, mas que ndao vemos
especificado na IN 128/2022.

§ 32 A comprovacdo da deficiéncia somente se dara depois de
finalizadas as avaliagdes médica e do servico social, sendo seu grau
definido pela somatéria das duas avaliagdes e sua temporalidade
subsidiada pela data do impedimento e alteragdes fixadas pela

pericia médica.

§ 4° Com a finalidade de embasar a fixacdo da data da deficiéncia e
suas possiveis alteracdes ao longo do tempo, cabera a Pericia Médica
Federal estabelecer a data de inicio do impedimento e as datas de

suas alteragdes, caso existam, por ocasido da primeira avaliagdo.

§ 52 A comprovacdo da deficiéncia, bem como das datas de inicio do
impedimento e suas alteracdes serdo instruidas por meio de

documentos, sendo vedada a prova exclusivamente testemunhal.

§ 62 Serdo considerados documentos validos para embasamento das
datas citadas no § 42 todo e qualquer elemento técnico disponivel

que permita a pericia médica formar sua convicg¢ao.

Art. 306. O segurado aposentado de acordo com as regras da LC n?

142, de 2013, podera permanecer na mesma atividade que exerce na
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condicdo de pessoa com deficiéncia ou desempenhar qualquer

outra.

Art. 307. Para a revisdo da avaliacdo médica e funcional, a pedido do
segurado ou por iniciativa do INSS, aplica-se o prazo decadencial a
contar do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da
primeira presta¢do do beneficio, observado o disposto nos arts. 592

e 593.

Nota-se, aqui, a inclusdo especifica da forma de contagem do prazo

decadencial, que coaduna com o ja previsto no art. 103 da Lei 8.213/1991.

Art. 308. Aplica-se ao segurado com deficiéncia as demais normas

relativas aos beneficios do RGPS, quando compativeis.

Art. 309. Para o segurado que, apds a filiacdo ao RGPS, tornar-se
pessoa com deficiéncia, ou tiver seu grau alterado, os parametros
mencionados no art. 305 serdo proporcionalmente ajustados e os
respectivos periodos serdo somados apods conversdo, conforme
“Tabela de Conversiao”, constante no Anexo XVIII, considerando o

grau de deficiéncia preponderante, observado o disposto no § 12.

§ 12 O grau de deficiéncia preponderante sera definido como sendo
aquele no qual o segurado cumpriu maior tempo de contribuicao,
antes da conversao, e servira como parametro para definir o tempo
minimo necessario para a aposentadoria por tempo de contribuicao

da pessoa com deficiéncia, bem como para conversao.

Alteracao do antigo termo “deficiente” para o termo mais adequado e ja

utilizado na Lei Complementar 142/2013 e na Lei 13.146/2015.
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§ 22 Quando o segurado tiver contribuido alternadamente na
condicdo de pessoa sem deficiéncia e com deficiéncia, os respectivos
periodos poderdo ser somados, ap6s aplicacdo da conversao de que

trata o caput.

§ 32 Quando ndo houver alternancia entre periodo de trabalho na
condi¢do de pessoa com e sem deficiéncia, ou entre graus diferentes

de deficiéncia, ndo havera hipétese de conversao.

§ 42 Quando o segurado nao comprovar a condi¢do de pessoa com
deficiéncia na DER ou na data da implementacdo dos requisitos para
o beneficio, podera ser concedida a aposentadoria por idade ou por
tempo de contribuicdo, prevista nos art. 48 e 52 da Lei n2 8.213, de
1991, podendo utilizar a conversdao dos periodos de tempo de

contribuicao como pessoa com deficiéncia.

Art. 310. A reducdo do tempo de contribuicio da pessoa com
deficiéncia ndo poderd ser acumulada, no mesmo periodo
contributivo, com a redugdo aplicada aos periodos de contribuicao
relativos a atividades exercidas sob condi¢bes especiais que

prejudiquem a sadde ou a integridade fisica.

§ 12 Para os periodos trabalhados até 13 de novembro de 2019, é
garantida a conversao do tempo de contribuicio cumprido em
condig¢des especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica
do segurado com deficiéncia para tempo comum, para fins de
concessdo das aposentadorias previstas neste Capitulo, se resultar
mais favoravel ao segurado, conforme “Tabela de Conversao de

Atividade Especial”, constante no Anexo XIX.
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Essa disposicdo alinha-se a alteracdo promovida pelo art. 25, § 22, da
Emenda Constitucional 103/2019, que dispde sobre a possibilidade de conversao

do tempo trabalhado exposto a condi¢des especiais até 13 de novembro de 2019.

§ 22 E vedada a conversao do tempo de contribuicao do segurado
com deficiéncia para fins de concessao da aposentadoria especial de

que trata o Capitulo V deste Livro.

Art. 311. A aposentadoria por idade da pessoa com deficiéncia,
cumprida a caréncia exigida, serd devida ao segurado que preencher,

cumulativamente, os seguintes requisitos:

[ - 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta)

anos de idade, se homem;

Il - 15 (quinze) anos de tempo de contribuicio cumpridos na
condicdo de pessoa com deficiéncia, independentemente de seu

grau; e

[II - condicdo de segurado com deficiéncia na DER ou na data da

implementagdo dos requisitos.

A presente disposi¢do corresponde ao art. 415 da IN 77/2015, sendo que
restou suprimido o termo “caréncia de 180 (cento e oitenta) contribui¢des” que
constava do mencionado artigo.

§ 12 A caréncia de que trata o caput nao exige concomitancia com a

condi¢do de pessoa com deficiéncia.

§ 22 O disposto no caput se aplica ao trabalhador rural com
deficiéncia, desde que também comprovada a condicdo de
trabalhador rural na DER ou na data do preenchimento dos

requisitos.
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§ 32 Para fins do disposto no § 29, considera-se trabalhador rural

aquele definido no art. 247.

§ 42 Na hipétese do § 29, para fins de atendimento ao inciso II do
caput, poderdo ser computados os periodos de contribuicdo sob

outras categorias, inclusive urbanas.

Art. 312. Para fins da aposentadoria por idade da pessoa com
deficiéncia, é assegurada a conversdo do periodo de exercicio de
atividade até 13 de novembro de 2019, data da publicacdo da
Emenda Constitucional n? 103, sujeita a condi¢des especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, cumprido na condi¢do
de pessoa com deficiéncia, exclusivamente para efeito de calculo do

valor da renda mensal, sendo vedadas:

[ - a conversao de tempo sujeito a condi¢des especiais, bem como o
exercido na condicdo de pessoa com deficiéncia, para fins de

caréncia exigida para a concessao da aposentadoria por idade; e

II - a conversdo do tempo na condicdo de pessoa com deficiéncia

para fins de acréscimo no tempo de contribuicao.

Art. 313. A aposentadoria de que trata esta Subsecao sera calculada

na forma prevista no inciso IX do art. 233.

O art. 233, IX - aposentadoria por idade ao segurado com deficiéncia, de
que trata a LC 142/2013, estabelece 70% (setenta por cento) do saldrio de
beneficio, mais 1% (um por cento) deste, por grupo de 12 (doze) contribuicdes,

limitado a 100% (cem por cento) do salario de beneficio.

Art. 314. A aposentadoria por tempo de contribuicdo do segurado
com deficiéncia, cumprida a caréncia exigida, sera devida ao

segurado do RGPS que preencher os seguintes requisitos:
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A presente disposicao corresponde ao art. 419 da IN 77/2015, sendo que
restou suprimido o termo “caréncia de 180 (cento e oitenta) contribuicdes” que
constava do mencionado artigo.

[ - aos 20 (vinte) anos, se mulher, e 25 (vinte e cinco) anos, se
homem, de tempo de contribuicio na condi¢do de pessoa com

deficiéncia no caso de segurado com deficiéncia grave;

II - aos 24 (vinte e quatro) anos, se mulher, e 29 (vinte e nove) anos,
se homem, de tempo de contribuicao na condicao de pessoa com

deficiéncia no caso de segurado com deficiéncia moderada; e

I1I - aos 28 (vinte e oito) anos, se mulher, e 33 (trinta e trés) anos, se
homem, de tempo de contribuicdo na condi¢do de pessoa com

deficiéncia no caso de segurado com deficiéncia leve.

§ 12 A aposentadoria de que trata o caput sera devida aos segurados
especiais que contribuam facultativamente, sem prejuizo do
computo do periodo de atividade na condicao de segurado especial
exercido antes da competéncia novembro de 1991, para o qual ndo
sera exigido o recolhimento de contribuig¢des, salvo na hipdtese de
contagem reciproca nos termos do art. 123 do RPS, na redac¢do dada

pelo Decreto n? 10.410, de 2020.

0 mencionado art. 123 do Decreto 10.410/2020 estabelece que, para fins
de contagem reciproca, o tempo de servico prestado pelo trabalhador rural
anteriormente a competéncia novembro de 1991 somente serd reconhecido por
meio da indenizacdo de que trata o § 13 do art. 216, observado o disposto nos §§

82 e 82-A do art. 239.

§ 22 A aposentadoria de que trata o caput esta condicionada a
comprovacdo da condicdo de pessoa com deficiéncia na DER ou na

data da implementac¢do dos requisitos para o beneficio.
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§ 32 A caréncia de que trata o caput nao exige concomitancia com a

condicdo de pessoa com deficiéncia.

Art. 315. A aposentadoria de que trata esta Subsecao sera calculada

na forma prevista no inciso VIII do art. 233.

O art. 233, VIII, da IN 128/2022 estabelece que a aposentadoria por tempo
de contribuicdo ao segurado com deficiéncia, de que trata a LC 142/2013, sera de

100% (cem por cento) do salario de beneficio.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Arts. 316 a 324 - por Juan Pablo Couto de Carvalho

Secao |
Da Aposentadoria por Idade
Subsecao |

Dos Requisitos de Acesso

Art. 316. Fica assegurada a concessao da aposentadoria por idade
ao segurado que, até 13 de novembro de 2019, data da publica¢do da
Emenda Constitucional n? 103, tenha cumprido a caréncia exigida e
completado 60 (sessenta) anos, se mulher, e 65 (sessenta e cinco)

anos de idade, se homem.

§ 12 Os trabalhadores rurais que nao atendam aos requisitos para a
aposentadoria por idade do trabalhador rural dispostos no art. 256,
mas que satisfacam a caréncia exigida computando-se os periodos

de contribuicdo sob outras categorias, inclusive urbanas, fardo jus a
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aposentadoria disposta no caput ao completarem 60 (sessenta)

anos, se mulher; e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem.

§ 22 O disposto no § 12 aplica-se exclusivamente aos segurados que
tenham implementado todos os requisitos até 13 de novembro de
2019, e que, na data da implementagcdo destes, comprovem a
condicao de trabalhador rural, ainda que na DER o segurado nao
mais se enquadre como trabalhador rural, conforme dispoe o § 22 do

art. 57 do RPS.

§ 32 A aposentadoria de que trata o caput sera calculada na forma

prevista no inciso III do art. 233.

De inicio, considerando a denominacdo conferida ao Capitulo VII da IN
128/2022, cabem breves esclarecimento no que refere a diferenca conceitual de
regras de transicdo e disposicdes transitorias, distingdo esta observada na
técnica legislativa da EC 103/2019, cuja ementa ou epigrafe assim esta redigida:
“Altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transicdo e

disposigcdes transitérias”.

Por se tratar de relacdo juridica de longo prazo, quando da aprovacgao de
uma Reforma da Previdéncia, destacam-se, pelo menos, trés grupos de segurados

elegiveis a diferentes regimes juridicos de concessao, quais sejam:

i) aqueles que adquiriram o direito a obtencdo do beneficio até a data de
entrada em vigor da Emenda Constitucional, devendo, pois, ser observados os
critérios da legislacdo vigente na data em que foram atendidos os requisitos para
a concessao, ainda que requerido depois da inovacao legislativa;

ii) aqueles que se filiaram ao sistema antes da data de entrada em vigor da EC
103/2019 (até 13 de novembro de 2019) e ainda nao tinham direito ao beneficio
quando da vigéncia do novo regime juridico (expectativa de direito) podem se
encaixar nas regras de transicdo ou nas novas regras permanentes, o que lhe for

mais vantajoso;
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iii)  aqueles que se filiaram ao sistema depois da vigéncia da reforma
constitucional ficam necessariamente sujeitos ao novo regime juridico de

concessio de beneficios.

Nesse contexto, as regras de transicao sido dirigidas aos que ja eram
servidores ou segurados do RGPS até a dada da entrada em vigor da emenda,
mas ainda ndo haviam cumprido todos os requisitos para obter o beneficio
previdenciario de acordo com as regras revogadas. Por se tratar de um conjunto
determinado de pessoas, a medida que esses segurados se aposentarem, essas

regras perderdo progressivamente a relevancia em favor das regras permanentes.

Ja as regras transitorias correspondem as novas regras instituidas pela
Emenda Constitucional e sdo aplicaveis aos que se filiarem ao sistema
previdenciario (RGPS ou RPPS) a partir da vigéncia da reforma legislativa, porém,
antes da edicdo de Lei Federal (dai o carater transitdrio) que dispora sobre o
regime juridico previdenciario ao qual esta inserido o segurado ou servidor. As
disposicdes transitérias foram necessarias porque a EC 103/2019 transferiu a
competéncia para dispor sobre algumas matérias objeto da Emenda a Constituicdo
Federal para lei (complementar ou ordindria), o que se denomina de
desconstitucionalizagdo; assim, para que ndo haja vacuo legal, as regras transitorias
adiantam comandos que poderao ser mantidos ou alterados quando a lei

regulamentadora for aprovada.

A distin¢do conceitual é perceptivel na redacao dos artigos da EC 103/2019,

por exemplo:

Art. 16. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social
até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional fica
assegurado o direito a aposentadoria quando preencher,

cumulativamente, os seguintes requisitos:

]

Art. 19. Até que lei disponha sobre o tempo de contribuicdo a que

se refere o inciso I do § 72 do art. 201 da Constituicdo Federal, o
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segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social apés a data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional sera
aposentado aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, com 15 (quinze) anos
de tempo de contribuicdo, se mulher, e 20 (vinte) anos de tempo de

contribuicdo, se homem.

[.]

As disposi¢oes do art. 16 enunciam tipica regra de transicao, na medida
em que limitam sua incidéncia ao segurado filiado ao RGPS “até a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional”; regime juridico este fadado a perder a
utilidade pelo tempo, pois, em algum momento do futuro, ndo haverd mais

segurados filiados antes da EC.

As prescri¢coes do art. 19, por sua vez, consubstanciam regras permanentes
porque aplicaveis ao “segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social apos
a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional”, mas sdo classificadas
como disposicdes transitdrias, pois o texto da Emenda Constitucional determina

que uma lei futura pode alterar tais comandos (“até que lei disponha”).

Fundado na diferenga conceitual, pode-se afirmar que o Capitulo VII da IN
128/2022, que se estende dos arts. 316 a 324, intitulado “DAS DISPOSICOES
TRANSITORIAS”, versa sobre regras de transicio classicas da aposentadoria por
idade e da aposentadoria por tempo de contribuicdo, dirigidas a segurados filiados
ao RGPS até o advento da EC 103/2019, além de reafirmar regras de direito

adquirido.

Passa-se ao exame dos supracitados artigos da IN 128/2022, destacando
que estes ndo encontram paralelo na revogada IN 77/2015, na medida em que se
ocupam da aplicacdo das regras de transicio e de direito adquirido da EC

103/2019 referentes as aposentadorias por idade e por tempo de contribuicao.

Dentro da subsecdo dos requisitos de acesso a aposentadoria por idade, o

art. 316, caput, resguarda o direito adquirido dos segurados urbanos que
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cumpriram todo os requisitos da aposentadoria por idade, nos termos do art.
48 da Lei 8.213/1991, até 13/11/2019, data da publicacio da Emenda
Constitucional n? 103. A vantagem da aplicacdo do regime legal anterior a EC
103/2019 esta, para mulheres, em escapar da nova idade minima (62 anos), e para

ambos os sexos, da nova metodologia dos calculos da renda da aposentadoria.

A previsdo regulamentar, portanto, estd em conformidade com o art. 32 da

EC 103/2019:

Art. 32 A concessao de aposentadoria ao servidor publico federal
vinculado a regime proprio de previdéncia social e ao segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social e de pensdo por morte aos
respectivos dependentes sera assegurada, a qualquer tempo,
desde que tenham sido cumpridos os requisitos para obtencao
desses beneficios até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, observados os critérios da legislacdo vigente na
data em que foram atendidos os requisitos para a concessao da

aposentadoria ou da pensao por morte.

A salvaguarda ao direito adquirido, mesmo em reformas constitucionais, é
imperativo que decorre diretamente do art. 52, XXXVI, da CF/1988, pelo qual “a lei

nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

E consolidada a jurisprudéncia do STF no sentido de que, em matéria
previdenciaria, a lei aplicavel é a vigente ao tempo da reunido dos requisitos para
a concessdao do beneficio, em atenc¢do ao principio tempus regit actum. Logo, é
assegurado o direito adquirido sempre que, preenchidos os requisitos para o gozo
de determinado beneficio, lei posterior revogue o dito beneficio, estabelega
requisitos mais rigorosos para a sua concessao ou, ainda, imponha critérios de
calculo menos favoraveis. E que, nessas situa¢des, coloca-se a questio da supressio

de um direito ja incorporado ao patrimonio do segurado e constitucionalmente
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protegido contra lei posterior, que, no dizer do art. 52, XXXVI, da Constitui¢do, ndo

pode prejudica-lo.

Nesse sentido, ver a fundamentagdo do acérddo no RE 630.501, julgado em
regime de repercussao geral, no qual o STF acolheu a tese da existéncia do direito
ao melhor beneficio. Outrossim, é o teor da Stumula 359 do STF: “Ressalvada a
revisdo prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao

tempo em que o militar, ou o servidor civil, reuniu os requisitos necessdrios’.

Igualmente, o §§ 12 e 22 do art. 316 asseguram o direito adquirido a
aposentadoria hibrida, pelas regras do derrogado art. 48, § 32, da Lei 8.213/1991,
aos trabalhadores rurais que nao atendam aos requisitos para a aposentadoria por
idade do trabalhador rural na modalidade de segurado especial (ver art. 256 da IN
128/2022), mas que, até 13 de novembro de 2019, satisfacam a caréncia exigida
computando-se os periodos de contribuicdo sob outras categorias, inclusive

urbanas, ao completarem 60 anos, se mulher, e 65 anos de idade, se homem.

Merece censura a exigéncia do § 22 de que o segurado comprove a condicao
de trabalhador rural na data da implementacao dos requisitos para a
aposentadoria hibrida por idade, ainda que na DER o segurado ndo mais se
enquadre como trabalhador rural, conforme dispde o § 22 do art. 57 do RPS. Isso
porque, ao definir o Tema 1007 dos Recursos Especiais Repetitivos, a Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justica rechacou a referida exigéncia ao aprovar a

seguinte tese:

O tempo de servico rural, ainda que remoto e descontinuo, anterior
ao advento da Lei 8.213/1991, pode ser computado para fins da
caréncia necessdaria a obtencdo da aposentadoria hibrida por idade,
ainda que nao tenha sido efetivado o recolhimento das
contribuicdes, nos termos do art. 48, § 32, da Lei 8.213/1991, seja
qual for a predominancia do labor misto exercido no periodo de

caréncia ou o tipo de trabalho exercido no momento do
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implemento do requisito etario ou do requerimento

administrativo.

Afora isso, o Plenario do Supremo Tribunal Federal nido reconheceu a
constitucionalidade da questao no Recurso Extraordinario n? 1281909, interposto

contra o acérdao representativo do Tema 1007 /ST].

0§ 32doart. 316 da IN 128/2022, por fim, prevé que a aposentadoria de
que trata o caput (por idade de trabalhador urbano) sera calculada na forma da
legislacdo vigente a época do implemento dos requisitos da aposentadoria, qual
seja, para direito adquirido até 13 de novembro de 2019, data da publicagdo da
Emenda Constitucional n? 103, a A RMI do beneficio sera calculada aplicando-se
sobre o saladrio de beneficio os seguintes percentuais: 70% (setenta por cento) do
salario de beneficio, mais 1% (um por cento) deste, por grupo de 12 (doze)

contribuigdes, limitado a 100% (cem por cento) do salario de beneficio.

Art. 317. Ao segurado filiado ao RGPS até 13 de novembro de 2019,
data da publicacdo da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, sera
devida a aposentadoria por idade, cumprida a caréncia exigida,

quando preencher cumulativamente, os seguintes requisitos:

[ - 60 (sessenta) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco)

anos de idade, se homem; e
[T - 15 (quinze) anos de tempo de contribuicdo, para ambos os sexos.

§ 12 A partir de 12 de janeiro de 2020, a idade de 60 (sessenta) anos
da mulher, prevista no inciso I do caput, serd acrescida em 6 (seis)

meses a cada ano, até atingir 62 (sessenta e dois) anos de idade.

§ 22 0 disposto neste artigo se aplica aos trabalhadores rurais que
ndo atendam os requisitos para a aposentadoria por idade do

trabalhador rural, dispostos no art. 256, mas que satisfacam a
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caréncia exigida computando-se os periodos de contribui¢do sob

outras categorias, inclusive urbanas.

§ 32 0 disposto no § 22 se aplica exclusivamente aos segurados que,
na data da implementagdo dos requisitos, comprovem a condi¢ao de
trabalhador rural, ainda que na DER o segurado ndo mais se
enquadre como trabalhador rural, conforme dispde o § 22 do art. 57

do RPS.

§ 42 A conversao de tempo de atividade sob condi¢des especiais em
tempo de atividade comum aplica-se somente ao trabalho prestado
até 13 de novembro de 2019, observando-se as disposi¢cdes contidas

no Capitulo V - Aposentadoria Especial deste Titulo.

§ 52 A aposentadoria de que trata o caput sera calculada na forma

prevista do inciso VI do art. 233.

O art. 317, caput, reproduz as regras de transi¢cao para a aposentadoria
por idade dos segurados urbanos filiados ao RGPS até 13/11/2019, data da
publicacao da EC 103, mas que ndao preencheram todos os requisitos para
aposentadoria até esta data, hipotese em que poderao se aposentar aos 60 anos
de idade, se mulher, e 65 anos de idade, se homem; desde que contem com pelo

menos 15 (quinze) anos de tempo de contribui¢do, para ambos os sexos.

0 § 12 reproduz a regra de transi¢cdo do art. 18 da EC 103/2019, pela qual,
a partir de 12 de janeiro de 2020, a idade de 60 anos da mulher, prevista no inciso
[ do caput, sera acrescida em 6 (seis) meses a cada ano, até atingir 62 anos de idade,
de modo que, depois de 12 de janeiro de 2023, a idade minima para a mulher se

aposentar por idade passara definitivamente a ser de 62 anos de idade.

Por sua vez, os §§ 22 e 32 determinam a aplicagdo da regra de transi¢do do
paragrafo anterior as trabalhadoras rurais elegiveis a aposentadoria hibrida por
idade, cabendo aqui a mesma critica langada em relacao ao art. 316, § 22, quanto a

exigéncia de que, na data da implementacao dos requisitos, seja necessaria a

Rua Nunes Machado, 68, Edificio The Five East Batel, Sala 706

Reboucas | Curitiba - PR | CEP 80250-000 e



IB

Instituto Brasileiro de

comprovacdo da condicdo de trabalhador rural em face da tese aprovada no tema

1007 de representativos da controvérsia do ST].

0 § 42 repete a previsao do art. 25, caput e § 22,da EC 103/2019, que limita
a contagem de tempo de contribuicdo ficticio no Regime Geral de Previdéncia
Social decorrente de hipoteses descritas na legislacdo vigente até a data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional para fins de concessdo de aposentadoria,
proibindo, expressamente, a conversao de tempo especial em comum depois

de 13/11,/2019.

Finalmente, o § 52 prescreve que a aposentadoria de que trata o caput (por
idade de trabalhador urbano) sera calculada na forma prevista no inciso VI do art.
233, ou seja, observando o disposto nas regras permanentes instituidas pela EC
103/2019: 60% (sessenta por cento) do salario de beneficio, com acréscimo de 2
(dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicao que exceder o tempo de
15 (quinze) anos de contribuicao, se mulher; e 20 (vinte) anos de contribuicao, se

homem.

Subsecao I
Das DisposicOes Gerais

Art. 318. Para fins de concessdo da aposentadoria por idade, a

caréncia a ser considerada devera observar:

[ - se segurado inscrito até 24 de julho de 1991, véspera da
publicacdo da Lei n? 8.213, de 1991, inclusive no caso de reingresso,
a constante da tabela progressiva do art. 142 do mesmo dispositivo
legal, sendo exigida a do ano em que for preenchido o requisito
etario, ainda que a caréncia seja cumprida em ano posterior ao que

completou a idade; e

IT - se segurado inscrito a partir de 25 de julho de 1991, 180 (cento

e oitenta) contribui¢cdes mensais.
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Nas disposi¢des gerais das regras de acesso a aposentadoria por
idade, o art. 318 consigna a necessidade observancia da caréncia exigida no art.
25, II, combinado com o art. 142 da Lei 8.213/1991, oportunidade em que
distingue o regime juridico de quem se inscreveu no sistema até (tabela regressiva)
ou depois de 24/07/1991 (180 meses), o que faz quanto ao primeiro caso em
conformidade com o entendimento jurisprudencial cristalizado na Simula 44 da
TNU: “Para efeito de aposentadoria urbana por idade, a tabela progressiva de
caréncia prevista no art. 142 da Lei n? 8.213/91 deve ser aplicada em func¢ao do
ano em que o segurado completa a idade minima para concessdao do beneficio,

ainda que o periodo de caréncia s6 seja preenchido posteriormente”.

Secao ll
Da Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo

Art. 319. Fica assegurado o direito a aposentadoria por tempo de
contribuicdo ao segurado filiado ao RGPS até o dia 16 de dezembro
de 1998, data da vigéncia da Emenda Constitucional n? 20, de 1998,
que preencher cumulativamente até 13 de novembro de 2019, data
da publicacdo da Emenda Constitucional n? 103, e desde que

cumprida a caréncia exigida até essa data, os seguintes requisitos:

[ - idade: 48 (quarenta e oito) anos para a mulher, e 53 (cinquenta e

trés) anos para o homem;

II - tempo de contribuicdo: 25 (vinte e cinco) anos para a mulher, e

30 (trinta) anos para o homem; e

[l - um periodo adicional de contribuicdo equivalente a 40%
(quarenta por cento) do tempo que em 16 de dezembro de 1998,
vigéncia da Emenda Constitucional n? 20, de 1998, faltava para

atingir o tempo de contribuicao estabelecido no inciso Il do caput.
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§ 12 Aplica-se o disposto no caput aos segurados oriundos de outro
regime de previdéncia social que ingressaram no RGPS até 16 de

dezembro de 1998, independentemente da data de reingresso.

§ 2° Constatado o direito somente a aposentadoria prevista no caput,
sua concessdo estara condicionada a concordancia expressa do

segurado ou de seu representante legal.

§ 32 Se a anuéncia pela concessdo ndo ocorrer dentro do prazo para
cumprimento de exigéncias, o requerimento devera ser indeferido

por ndo concordancia com a aposentadoria proporcional.

§ 42 A conversao de tempo de atividade sob condi¢des especiais em
tempo de atividade comum obedecera ao disposto no Capitulo V

deste Livro.

§ 52 A aposentadoria de que trata o caput sera calculada na forma

prevista na alinea “b” do inciso IV do art. 233.

Art. 320. Fica assegurada a concessdo da aposentadoria por tempo
de contribui¢do ao segurado que até 13 de novembro de 2019, data
da publicacao da Emenda Constitucional n2 103, tenha cumprido a
caréncia exigida e completado 30 (trinta) anos de contribuicdo, se

mulher; e 35 (trinta e cinco) anos, se homem.

§ 12 A conversao de tempo de atividade sob condigdes especiais em
tempo de atividade comum obedecera ao disposto no Capitulo V

deste Livro.

§ 22 A aposentadoria de que trata o caput sera calculada na forma

prevista na alinea “a” do inciso IV do art. 233.

Os arts. 319 e 320 cuidam, mais uma vez, de hipotese de preservacao de
direito adquirido em conformidade com o art. 32 da EC 103/2019, assegurando

a concessao da aposentadoria por tempo de contribuicdo ao segurado que até 13
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de novembro de 2019, data da publicagdo da Emenda Constitucional n? 103, tenha

cumprido todos os requisitos entdo exigidos pela legislacao.

Na hipétese do art. 319, assegura-se a observancia do direito de op¢ao a
regra de transicdao constante no art. 92 da EC 20/1998, pela qual se assegura a
aposentadoria por tempo de contribui¢ao ao segurado filiado ao RGPS até o dia 16
de dezembro de 1998, que preencher cumulativamente, até 13 de novembro de
2019, data da publicacdo da EC 103, e desde que cumprida a caréncia exigida até
essa data, os requisitos de idade minima e de tempo de contribui¢do descritos nos

incisos I a Ill.

E no art. 320, garante-se, a quem cumpriu aos requisitos até 13/11/2019, a
aplica¢do da regra permanente do art. 72, I, e do art. 201 da Constituicdo Federal,
na redacdo conferida pela EC 20/1998, que autorizava a concessao da
aposentadoria por tempo de contribuicdo ao segurado que tivesse cumprido a
caréncia exigida e completado 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35

(trinta e cinco) anos, se homem.

Vale pontuar que a EC 103/2019 extinguiu a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, passando a exigir em suas regras permanentes o requisito da idade
minima para as aposentadorias programadas, salvo as exce¢des legais, como a

aposentadoria da pessoa com deficiéncia.

Com efeito, como ja ressaltado, nas relagdes previdenciarias aplica-se a lei
vigente ao tempo da reunido dos requisitos de passagem para a inatividade,
incluindo-se as regras de transicao de reformas legislativas anteriores. Destaque-
se que o STF reconhece existir direito adquirido ao regime juridico de
aposentadoria definido por norma de transicdo revogada, quando o segurado

ainda ndo cumprira todos os requisitos por ela formulados quando da revogacao.

Nesse sentido, decidiu o Plenario do STF na ADI 3104:

ADI 3104 / DF - DISTRITO FEDERAL
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA

Julgamento: 26/09/2007

Publicagao: 09/11/2007

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Publicacao

DJe-139 Divulg 08-11-2007 Public 09-11-2007 DJ 09-11-2007 pp-
00029 Ement Vol-02297-01 pp-00139 RTJ vol-00203-03 pp-00952

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ART. 2° E
EXPRESSAO “82” DO ART. 10, AMBOS DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 41/2003. APOSENTADORIA. TEMPUS REGIT
ACTUM. REGIME JURIDICO. DIREITO ADQUIRIDO: NAO-
OCORRENCIA. 1. A aposentadoria é direito constitucional que se
adquire e se introduz no patriménio juridico do interessado no
momento de sua formalizacdo pela entidade competente. 2. Em
questdes previdenciarias, aplicam-se as normas vigentes ao
tempo da reunidao dos requisitos de passagem para a
inatividade. 3. Somente os servidores publicos que preenchiam os
requisitos estabelecidos na Emenda Constitucional 20/1998,
durante a vigéncia das normas por ela fixadas, poderiam reclamar a
aplicacdo das normas nela contida, com fundamento no art. 32 da
Emenda Constitucional 41/2003. 4. Os servidores publicos, que
nao tinham completado os requisitos para a aposentadoria
quando do advento das novas normas constitucionais,
passaram a ser regidos pelo regime previdenciario estatuido na
Emenda Constitucional n. 41/2003, posteriormente alterada
pela Emenda Constitucional n. 47/2005. 5. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente. Decisdo. O Tribunal,
por maioria, julgou improcedente a acdo direta, nos termos do voto

da Relatora, vencidos os Senhores Ministros Carlos Britto, Marco
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Aurélio e Celso de Mello. Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie.
Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Eros Grau. Falaram,
pelos amici curiae Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicoes
de Ensino Superior - ANDES e Federagao Nacional dos Auditores
Fiscais da Previdéncia Social - FENAFISP, o Dr. Mauro de Azevedo
Menezes, e Federacdo Nacional dos Trabalhadores do Poder
Judiciario e do Ministério Publico da Unido - FENAJUFE e Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal - UNAFISCO, o Dr.
Pedro Mauricio Pita Machado; e pela Advocacia-Geral da Unido, o
Ministro José Antonio Dias Toffoli. Plenario, 26.09.2007. Observagdo
- Acérdaos citados: ADI 2794, ADI 2797, ADI 2874 (RT] 189/200),
ADI 3105 (RT] 193/137),ADI 3128, ADI 3472 MC (RT] 194/560), MS
23047, RE 231167, RE 231167 ED, RE 243415, RE 258298, RE
258570, RE 262496, RE 266927 (RTJ] 182/809), RE 269407 AgR, RE
301159 AgR, RE 382631 AgR, RE 432192 AgR, RE 473394 AgR. -
Decisdo monocratica citada: Al 621196. Numero de paginas: 51

Anlise: 07/12/2007, AAC.

Na situa¢do examinada, o beneficio serd concedido segundo os critérios da
legislacdo vigente na data em que foram atendidos os requisitos para a concessao
da aposentadoria, inclusive, quanto a conversdo de tempo de atividade especial em

comum e ao calculo da renda mensal, nos termos do art. 32 da EC 103/2019.

Art. 321. Ao segurado filiado ao RGPS até 13 de novembro de 2019,
data da publicacdo da Emenda Constitucional n? 103, fica
assegurado o direito a aposentadoria por tempo de contribuicao,
cumprida a caréncia exigida, quando forem preenchidos,

cumulativamente, os seguintes requisitos:

[ - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco)

anos de contribuicdo, se homem; e
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Il - somatério da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as
fracOes, equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, e 96

(noventa e seis) pontos, se homem, observado o disposto no § 12.

§ 12 A partir de 12 de janeiro de 2020, a pontuagdo a que se refere o
inciso II do caput sera acrescida a cada ano de 1 (um) ponto, até
atingir o limite de 100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e

cinco) pontos, se homem.

§ 22 Aidade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em dias para
o calculo do somatério de pontos a que se refere o inciso Il do caput

eo§ 19

§ 32 A conversao de tempo de atividade sob condi¢des especiais em
tempo de atividade comum se aplica somente ao trabalho prestado
até 13 de novembro de 2019, observando-se as disposi¢cdes contidas

no Capitulo V deste Livro.

§ 42 A aposentadoria de que trata o caput sera calculada na forma

prevista na alinea “c” do inciso IV do art. 233.

Art. 322. Ao segurado filiado ao RGPS até 13 de novembro de 2019,
data da publicagdo da Emenda Constitucional n? 103, fica
assegurado o direito a aposentadoria por tempo de contribuigdo,
cumprida a caréncia exigida, quando forem preenchidos,

cumulativamente, os seguintes requisitos:

[ - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco)

anos de contribuicao, se homem; e

Il - idade de 56 (cinquenta e seis) anos, se mulher; e 61 (sessenta e

um) anos, se homem.

§ 192 A partir de 12 de janeiro de 2020, a idade a que se refere o inciso
[ do caput sera acrescida de 6 (seis) meses a cada ano, até atingir 62
(sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco)

anos de idade, se homem.
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§ 22 A conversao de tempo de atividade sob condi¢des especiais em
tempo de atividade comum aplica-se somente ao trabalho prestado
até 13 de novembro de 2019, observando as disposi¢cdes contidas no

Capitulo V deste Livro.

§ 32 A aposentadoria de que trata o caput sera calculada na forma

prevista na alinea “c” do inciso IV do art. 233.

Art. 323. Ao segurado filiado ao RGPS até 13 de novembro de 2019,
data da publicacdo da Emenda Constitucional n? 103, e que na
referida data contar com mais de 28 (vinte e oito) anos de
contribuicdo, se mulher, e 33 (trinta e trés) anos de contribuicao, se
homem, cumprida a caréncia, fica assegurado o direito a
aposentadoria por tempo de contribuicio quando forem

preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

[ - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco)

anos de contribuicdo, se homem; e

Il - cumprimento de periodo adicional correspondente a 50%
(cinquenta por cento) do tempo que, em 13 de novembro de 2019,
data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103, de 2019,
faltaria para atingir 30 (trinta) anos de contribuicao, se mulher, e 35

(trinta e cinco) anos de contribui¢do, se homem.

§ 12 A conversao de tempo de atividade sob condi¢des especiais em
tempo de atividade comum se aplica somente ao trabalho prestado
até 13 de novembro de 2019, observando-se as disposi¢cdes contidas

no Capitulo V deste Livro.

§ 22 A aposentadoria de que trata o caput sera calculada na forma

prevista na alinea “d” do inciso IV do art. 233.

Art. 324. Ao segurado filiado ao RGPS até 13 de novembro de 2019,
data da publicacdo da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, fica

assegurado o direito a aposentadoria por tempo de contribuicao,
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cumprida a caréncia exigida, quando forem preenchidos,

cumulativamente, os seguintes requisitos:

[ - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta)

anos de idade, se homem;

IT - 30 (trinta) anos de contribuicao, se mulher, e 35 (trinta e cinco)

anos de contribuicdo, se homem; e

[1I - periodo adicional correspondente a 100% (cem por cento) do
tempo que, na data de entrada em vigor da Emenda Constitucional
n? 103, de 2019, faltaria para atingir o tempo minimo de

contribuicao referido no inciso II.

§ 12 A conversao de tempo de atividade sob condi¢des especiais em
tempo de atividade comum se aplica somente ao trabalho prestado
até 13 de novembro de 2019, observando-se as disposi¢cGes contidas

no Capitulo V deste Livro.

§ 22 A aposentadoria de que trata o caput sera calculada na forma

prevista na alinea “e” do inciso IV do art. 233.

A sequéncia dos arts. 321 a 324 explicita as diferentes modalidades de
regras de transicao previstas na EC 103/2019 para a aposentadoria por tempo de
contribuicdo dos segurados urbanos filiados ao RGPS até 13/11/2019, data da
publicacdao da EC 103, mas que ndo preencheram todos os requisitos para

aposentadoria até esta data.

A hipoétese transcrita no art. 321 corresponde a regra de transicdo do art.
15 da EC 103/2019, que exige a cumulacdo dos requisitos de 30 (trinta) anos de
contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribui¢do, se homem; e
somatorio da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as fragdes, equivalente a
86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos, se homem,

incluidas as fragoes, apurados em dias. A referida pontuacdo, a partir de 12 de
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janeiro de 2020, sera acrescida a cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite de

100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco) pontos, se homem.

Nessa modalidade, o cdlculo da aposentadoria considerara a seguinte
férmula: 60% (sessenta por cento) do saldrio de beneficio, com acréscimo de 2%
(dois por cento) para cada ano de contribuicao que exceder 15 (quinze) anos de
contribuicdo, no caso da mulher, e 20 (vinte) anos de contribui¢do, no caso do

homem.

O art. 322 determina a aplicacdo da regra de transicao do art. 16 da EC
103/2019, que exige, para concessdo da aposentadoria por tempo de contribuicao
adquirida a partir de 14/11/2019, os requisitos, cumulativos, de 30 (trinta) anos
de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem; e
idade de 56 (cinquenta e seis) anos, se mulher, e 61 (sessenta e um) anos, se
homem. A partir de 12 de janeiro de 2020, a idade sera acrescida de 6 (seis) meses
a cada ano, até atingir 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher; e 65 (sessenta

e cinco) anos de idade, se homem.

Nessa regra, o calculo da aposentadoria considerard a mesma férmula da

regra de transicdo anterior.

A regra de transicdo do art. 17 da EC 103/2019 esta repetida no art. 323 da
IN 128/2022, garantindo-se, assim, ao segurado filiado ao RGPS, até 13 de
novembro de 2019, data da publicagdo da Emenda Constitucional 103, e que na
referida data contar com mais de 28 (vinte e oito) anos de contribuicdo, se mulher,
e 33 (trinta e trés) anos de contribuicdo, se homem, o direito a aposentadoria por
tempo de contribuicio quando preencher, cumulativamente, os seguintes
requisitos: 30 (trinta) anos de contribuicao, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos
de contribui¢do, se homem; e cumprimento de periodo adicional correspondente
a50% (cinquenta por cento) do tempo que, na data de entrada em vigor da referida
Emenda Constitucional, faltaria para atingir 30 (trinta) anos de contribuicdo, se

mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem.

Pela regra de transicdo com “pedagio” de 50% (cinquenta por cento),

prevista no art. 323, a RMI da aposentadoria sera calculada aplicando-se sobre o
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salario de beneficio os seguintes percentuais: 100% (cem por cento) do salario de

beneficio, multiplicado pelo fator previdenciario.

Finalmente, o art. 324 implementa a regra de transicao do art. 20 da EC
103/2019, segundo a qual o segurado filiado até 13/11/2019 podera aposentar-
se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:
i) 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se
homem; ii) 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos
de contribuicdo, se homem; e iii) periodo adicional de contribuicdo
correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor da referida Emenda
Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de contribui¢do exigido no

inciso II.

Com a implementacao do acesso pela regra de transicdo com idade minima
e periodo adicional de 100% (cem por cento), a RMI da aposentadoria sera
calculada aplicando-se sobre o salario de beneficio o percentual de 100% (cem por

cento) do salario de beneficio, sem fator previdenciario.

TiTULO III - DOS BENEFICIOS PRORROGAVEIS

Arts. 325 a 356 - por Fabio dos Passos e

Juliane Penteado Santana

CAPITULO II - DA APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE

Sobre a aposentadoria por invalidez
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A nova redacgao especifica melhor os critérios de manutengao, suspensao e

cessacao de beneficio.

Importante também considerar que a localizacdao dos artigos referentes a
esse tipo de aposentadoria passa a se vincular ao capitulo dos beneficios por
incapacidade como um todo. Tal modificagdo remonta a um fator de adequacao
que observamos como uma mudan¢a de paradigma sobre as concessdes desse

beneficio.

Isso porque, antes da EC 103, de 13 de novembro de 2019, o calculo da
RMI para a aposentadoria por invalidez era de 100% sobre a média aritmética
apurada desde julho de 1994. A nova Previdéncia adequou para 60% a partir de
15 anos de contribuicao, mais 2% a cada ano que ultrapasse os 15 anos.
Evidentemente, essa adequagao causou prejuizo para a maioria dos casos em que
a incapacidade restou confirmada ap6s a data de 13/11/2019.

O que nos salta aos olhos é a postura que o INSS vem tomando com essa
modificacdo de calculo de renda, no sentido de aumentar os deferimentos para a
aposentadoria por incapacidade permanente (nome atual), o que antes era muito
menos recorrente.

Art.327.[..]

[.]

§ 32 Na hipétese de a DII ser fixada posteriormente a DER, a

aposentadoria por incapacidade permanente sera devida a contar da

DIL

Esta redacdo ndo existia na IN anterior, mas ja era aplicada pelo INSS. A
sua previsdo expressa, por sua vez, impede o indeferimento do beneficio nesta

situacao.

Art. 330. [..]

§ 12 Constatada a capacidade para o trabalho, o segurado ou seu
representante legal devera ser notificado e o beneficio cessado,

independentemente da existéncia de interdigdo judicial.
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A redacgdo anterior era mais completa:

Art. 222...]

§ 12 Constatada a capacidade para o trabalho, o segurado ou seu
representante legal devera ser notificado por escrito para, se ndo
concordar com a decisdo, requerer novo exame médico-pericial
no prazo de trinta dias, que sera realizado por profissional

diferente daquele que efetuou o ultimo exame.

Art. 330. [..]

[.]

§ 39 Estdo dispensados da avaliacdo prevista no caput os
aposentados:

[ - com HIV/AIDS;
II - ap6s completarem 60 (sessenta) anos de idade; e

[II - apés completarem 55 (cinquenta e cinco) anos ou mais de idade,
tendo decorridos 15 (quinze) anos da data da concessdao da
aposentadoria por incapacidade permanente ou auxilio por

incapacidade temporaria que a precedeu.

Esta foi uma inclusdo que se deu em consonancia com a Lei 13.847/2019,
que previu essa normatizacgao.

Art. 333.[..]

[.]
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§ 52 A mensalidade de recuperacgao sera considerada como tempo de
contribuicdo, observado o inciso II do art. 55 da Lei n? 8.213, de

1991, inclusive o periodo com reducao da renda previsto no caput.

Esta previsdo expressa é importante e nao havia na IN anterior. Era um
fator que gerava duvidas!

Art. 334. Caso haja requerimento de novo beneficio, durante o
periodo a que se refere o art. 333, caberd ao segurado optar por um

dos beneficios, sempre assegurada a op¢ao pelo mais vantajoso.

Paragrafo Unico. No caso de opg¢do pelo recebimento do novo
beneficio a que se refere o caput, cuja duracdo encerre antes da
cessacdo do beneficio decorrente do caput, seu pagamento podera
ser restabelecido pelo periodo remanescente, respeitando-se as

redugdes correspondentes.

Esta redacdo é muito mais vantajosa que a da IN anterior:

Art. 219. Durante o periodo de que trata o art. 218, apesar de o
segurado continuar mantendo a condicdo de aposentado, sera
permitido voltar ao trabalho sem prejuizo do pagamento da
aposentadoria, exceto na situacdo prevista na alinea “a” do inciso I

do art. 218.

§ 12 Durante o periodo de que trata a alinea “b” do inciso I e na alinea

“a” do inciso II, do art. 218, ndo cabera concessio de novo beneficio.

§ 22 Durante o periodo de que trata as alineas “b” e “c” do inciso II
do art. 218, podera ser requerido novo beneficio, devendo o

segurado optar pela concessao do beneficio mais vantajoso.
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Esta redacdo nao tem equivalente na nova IN, quando trata de
aposentadora por invalidez:

Art. 220. O aposentado por invalidez que retornar voluntariamente
a atividade e permanecer trabalhando terd sua aposentadoria

cessada administrativamente a partir da data do retorno.

§ 12 E garantido ao segurado o direito de submeter-se a exame
médico-pericial para avaliagdo de sua capacidade laborativa, quando
apresentada defesa ou interposto recurso alegando incapacidade,

conforme o disposto nos arts. 179 e 305, ambos do RPS.

§ 22 Os valores recebidos indevidamente pelo segurado aposentado
por invalidez que retornar a atividade voluntariamente deverdo ser
devolvidos conforme disposto no § 22 do art. 154 e art. 365, ambos

do RPS.

Art. 221. O segurado que retornar a atividade podera requerer, a
qualquer tempo, novo beneficio, tendo este processamento normal,

observando os §§ 12 e 22 do art. 219.

Sobre o auxilio-doenca:

0 art. 335 ressalta a necessidade da avaliacdo médico-pericial para a
identificacdo da incapacidade. “De acordo com a avaliacao do Perito Médico
Federal” ndo constava na IN anterior e nao consta a previsao de B91!

Ha inclusdo do art. 338 da IN e do art. 357 e arts. 377 a 380 da Portaria, para
tratar do segurado recluso, regulamentando a situacao trazida pela Lei

13.846/20109.

Esta redagdo é muito interessante:
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e permanecer trabalhando terd o beneficio cancelado a partir da
data do retorno, devendo ser adotados os procedimentos para

ressarcimento ao erario dos valores recebidos indevidamente.

Paragrafo Unico. Se durante o gozo do auxilio por incapacidade
tempordaria o segurado iniciar nova atividade de filiacdo obrigatéria
vinculada ao RGPS diversa daquela que gerou o beneficio, a pericia
médica devera verificar aincapacidade para cada uma das atividades

exercidas.

Esta redacgdo pode estar a eliminar a hipétese de “autorreabilitacido”! E
importante observar que a identificacdo de exercicio de outra atividade nao é
causa de cessacdo do beneficio ou mesmo de suspensao!

Sobre acidentes de trabalho, o art. 348 passsa a contemplar o empregado
doméstico e o empregado intermintente, que eram omitidos na IN anterior.

Deixaram de existir esta previsdo: “Art. 322. Para a identificacdo do nexo
entre o trabalho e o agravo, que caracteriza o acidente do trabalho, a pericia
médica do INSS, se necessario, podera ouvir testemunhas, efetuar pesquisa
ou realizar vistoria do local de trabalho ou solicitar o PPP diretamente ao

empregador para o esclarecimento dos fatos”.

E também esta: “Art. 328. A CAT sera registrada preferencialmente no
sitio eletronico www.previdencia.gov.br ou em uma das Unidades de
Atendimento”.

Portaria 991/2022

Art. 361. Caso o acidente ocorra em periodo de aviso prévio, havera
interrup¢do, sendo o restante do aviso prévio cumprido quando o

segurado retornar a atividade.
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Nao havia esta previsao na IN anterior!

No art. 369 da Portaria, reitera-se a exigéncia - ja existente na IN 77/2015

-, do PPP para BI:

Art. 369. Para fins de concessdo de beneficio por incapacidade, a
partir de 12 de janeiro de 2004, o Perito Médico Federal podera
solicitar o PPP a empresa, com vistas a fundamentacdo do
reconhecimento do nexo técnico previdenciario e para avaliacao de
potencial laborativo, inclusive objetivando processo de reabilitacao

profissional.

Este dispositivo da IN 77/2015 ndo tem equivalente na IN 128/2022 ou na
Portaria 991/2022:

Art. 317. A comprovacao da incapacidade do trabalho dos
segurados aeronautas, para fins de auxilio-doenca, poderao ser
subsidiada por avaliacdo da Diretoria de Satiide da Aeronautica,
mediante exame por Junta Mista Especial de Saide da Aeronautica
- JMES, podendo a area médico-pericial do quadro permanente do
INSS emitir seu parecer conclusivo com base em normas
especificas da Diretoria de Saide da Aeronautica.

CAPITULO V - DO SALARIO-MATERNIDADE

Arts. 357 a 361 - por Valber Cereza
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O art. 357 da IN 128/2022 refere-se ao art. 340 da IN 77/2015, o qual
trouxe no caput a possibilidade de concessao do beneficio no “periodo de graca”,

quando o segurado mantém a sua qualidade perante o RGPS.

O salario-maternidade é o beneficio devido as seguradas do RGPS, inclusive
em prazo de manutencao de qualidade, na forma do art. 184, que cumprirem a
caréncia, quando exigida, por motivo de parto, aborto ndo criminoso, ado¢ao ou

guarda judicial para fins de adogao.

A IN 77/2015, no art. 342, ao tratar do conjuge sobrevivente, mencionava

que:

§ 320 beneficio do(a) segurado(a) sobrevivente de que trata o caput

sera calculado sobre:
[ - a remuneracdo integral, para o empregado e trabalhador avulso;
II - o Ultimo saldrio de contribuicdo para o empregado doméstico;

[II -um 1/12 (um doze avos) da soma dos doze ultimos salarios de
contribuicdo, apurados em um periodo ndo superior a quinze meses,
para os segurados contribuinte individual, facultativo e aqueles em

prazo de manutencdo da qualidade de segurado; e

IV - o valor do saldrio minimo, para o segurado especial.

AIN 128/2022 tratou do assunto no art. 360:

Art. 360. No caso de falecimento do segurado que fazia jus ao
beneficio de saldrio-maternidade, sera devido o pagamento do
respectivo beneficio ao conjuge ou companheiro(a) sobrevivente,
desde que possua qualidade de segurado e caréncia, na data do fato

gerador.

§ 12 O pagamento ao conjuge ou companheiro(a) sobrevivente é

devido para fatos geradores a partir de 23 de janeiro de 2014, data
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do inicio da vigéncia do art. 71-Bda Lein28.213, de 1991, e se aplica
ao conjuge ou companheiro(a) sobrevivente que adotar ou obtiver

guarda judicial para fins de adog¢ao.
§ 22 0 disposto no caput nao se aplica ao aborto ndo criminoso.

§ 32 0 disposto no caput nao se aplica no caso de falecimento do filho
ou seu abandono, ou nas hipéteses de perda ou destituicdo do poder

familiar, decorrente de decisao judicial.

§ 42 O beneficio devido no caput sera pago pelo tempo restante a que

teria direito o segurado falecido(a), que podera ser total.

§ 52 O pagamento do beneficio de que trata o caput devera ser
requerido até o ultimo dia do prazo previsto para o término do

salario-maternidade originario.

Veja-se a supressao da regra anterior, ampliando o direito e equiparando a
renda do beneficio ao conjuge sobrevivente em condi¢des de igualdade, “[...] QUE

PODERA SER TOTAL” (art. 360, § 42, da IN 128/2022).

CAPITULO VI - DO SALARIO FAMILIA

Arts. 362 a 364 - por Luana Horiuchi

A IN 128/2022 trouxe a disposicdo no art. 362, § 12, prevendo que “O
enteado e o menor tutelado devem ter sua dependéncia econémica comprovada,
nos termos do art. 180”. Observa-se que tal regramento era omisso na IN 77/2015,
no capitulo que tratava do beneficio de salario-familia, possuindo apenas a

indica¢do no art. 125, equiparando-o a filho.

No que se refere aos demais dispositivos, restaram mantidos.
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DA PENSAO POR MORTE

Art. 365. A pensdo por morte serd devida ao conjunto dos
dependentes do segurado do RGPS que falecer, aposentado ou ndo,

atendidos os critérios discriminados nesta Segao.

§ 12 A legislacdo aplicada a concessdo do beneficio de pensao por
morte é aquela em vigor na data do o6bito do segurado,

independentemente da data do requerimento.

§ 22 A concessao do beneficio esta vinculada a comprovagao da
qualidade de segurado do instituidor e da qualidade de dependente

na data do 6bito, observado o disposto no art. 368.

§ 32 A data do inicio do beneficio devera ser fixada na data do 6bito,
devendo ser observado em relacdo aos efeitos financeiros as

disposicdes contidas no art. 369.

§ 42 A renda mensal inicial da pensdo por morte sera calculada na

forma definida no art. 235.

O art. 365 representa uma subdivisdo do art. 364 da IN 77/2015, o qual teve suas
disposicdes fragmentadas na IN 128/2022, entre os arts. 365, 369, 370 e,

parcialmente, no 377.

0 § 12 do art. 365 trouxe a IN o conteddo da Simula 340 do STJ, uma vez
que o Tribunal pacificou o entendimento de que a lei aplicavel para concessao de
pensdo é aquela vigente na data do 6bito do segurado. No mesmo sentido, o STF
julgou diversos Recursos Extraordindrios, pondo um fim as discussdes sobre o

tema. Observe que o § 22 do artigo se coaduna ao sentido da Simula.

O § 32 do artigo esclarece uma confusdo comum aos iniciantes no Direito

Previdenciario, que, frequentemente, misturam os conceitos de data de inicio do
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beneficio (DIB) com data de inicio do pagamento (DIP). Na pensdo por morte, a
data de inicio do beneficio serd sempre a data do evento gerador do direito, qual
seja, o Obito do segurado instituidor. Ja a data de inicio dos efeitos financeiros fica

condicionada as diversas regras dispostas nos atuais arts. 369 e 370.

0 § 42 remete a nova sistematica de calculo da renda mensal inicial da

pensdo, instituida pela EC 103/2019 e disciplinada no art. 235 da nova IN.

Art. 366. Ndo cabe a concessao de mais de uma pensao por morte

para um mesmo dependente decorrente do mesmo instituidor.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, no caso de 6bito anterior a 29
de abril de 1995, data da publica¢do da Lei n? 9.032, de 1995, para o
segurado que recebia cumulativamente duas ou mais
aposentadorias concedidas por ex-institutos, observado o previsto
no art. 124 da Lei n? 8.213, de 1991, sera devida a concessao de

tantas pensdes quantos forem os beneficios que as precederam.

O artigo manteve a redacao do art. 376 da IN 77/2015. Destaque-se que a regra se
refere a impossibilidade de cumulacdo de pensdes concedidas por ex-institutos,

ndo quanto a regimes previdenciarios distintos.

Art. 367. A concessao da pensao por morte ndo sera protelada pela
falta de habilitacio de outro possivel dependente, e qualquer
habilitacdo posterior que importe em exclusdo ou inclusdo de
dependente somente produzira efeito a contar da data da

habilitac¢ao.

O art. 367 traz a IN o contetudo do art. 76 da Lei 8.213/1991.
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Art. 368. Cabera a concessao de pensdo aos dependentes mesmo
que o Obito tenha ocorrido ap0ds a perda da qualidade de segurado,

desde que:

[ - oinstituidor do beneficio tenha implementado todos os requisitos

para obtencdo de uma aposentadoria até a data do 6bito; ou

Il - fique reconhecido o direito, dentro do periodo de graca, a
aposentadoria por incapacidade permanente, o qual deverd ser
verificado pela Pericia Médica Federal, que confirmem a existéncia

de incapacidade permanente até a data do dbito.

0 artigo reproduz o sentido do antigo art. 377 da IN 77.

Art. 369. Havendo o reconhecimento do direito a pensao por morte,

a DIP sera fixada:
I - na data do ébito:

a) para o dependente menor de 16 (dezesseis) anos, quando

requerida em até 180 (cento e oitenta) dias da data do 6bito; e

b) para os demais dependentes, quando requerida em até 90

(noventa) dias da data do 6bito;

Il - na data do requerimento, quando solicitada apés os prazos

previstos no inciso [ do caput;
[1I - na decisao judicial, no caso de morte presumida.

§ 12 Para efeito do disposto neste artigo, os dependentes invalidos
ou que tenham deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave

devem ser equiparados aos maiores de 16 (dezesseis) anos de idade.

§ 22 O disposto no caput se aplica a 6bitos ocorridos desde 18 de
janeiro de 2019, data da publicagdo da Medida Provisoria n2 871,
convertida na Lei n® 13.846, de 2019.
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0 inciso I reflete o contetido do inciso [ do art. 74 da Lei 8.213/1991, o qual teve
sua redacgdo alterada pela MP 871/2019, posteriormente convertida na Lei
13.846/2019. Fixar DIP na data do 6bito significa dizer que, mesmo que o
requerimento do beneficio tenha ocorrido apds a data do 6bito, seu pagamento vai
retroagir a data da morte do segurado. Vale lembrar que a retroacao dos efeitos
financeiros ao requerente s6 ocorre se ndo houver pensionista previamente
habilitado e ja em gozo do beneficio, hipotese na qual os efeitos financeiros do
requerimento posterior sé terdo inicio a partir da data de entrada no

requerimento.

Sobre o tema do artigo, cabe tecer maiores consideracoes.

Antes da publicacdo da Lei 13.183/2015, o prazo para requerimento com
retroacdo dos efeitos financeiros da pensdo era de até 30 dias da data do 6bito.
Coube a Lein? 13.183/2015 ampliar o prazo de requerimento com retroagdo para

90 dias.

Atualmente, conforme visto, o prazo especifico para o menor de 16 anos é
de 180 dias para requerimento do beneficio, com retroacao do pagamento desde a
data do 6bito. Em relagdo a esse tema, no ano de 2014, o ST] pronunciou-se no
sentido de que a menoridade de que trata a legislacdo previdenciaria s6 pode
desaparecer com a maioridade, nos termos do art. 52 do CC, ou seja, aos 18 anos, e
ndo aos 16 anos de idade (REsp 1.405.909-AL). Interessante observar ainda que,
em razdo da alteracdo do art. 32do CC pela Lein® 13.146 /2015, atualmente apenas
os menores de 16 anos podem ser enquadrados como absolutamente
incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil, e ndo mais os invalidos

incapazes.

Art. 370. Caso haja habilitacdo de dependente posterior a concessdo

da pensao pela morte do instituidor, as regras em relacdo aos efeitos
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financeiros, observada a prescrigdo quinquenal, devem respeitar

este artigo.

§ 1° Se nao cessada a pensao precedente, a DIP serd fixada na DER,

qualquer que seja o dependente e qualquer que seja a data do ébito.
§ 22 Se ja cessada a pensdo precedente, a DIP sera fixada:

[ - no dia seguinte a DCB, desde que requerido até 90 (noventa) dia
do obito do instituidor, ressalvado o direito dos menores de 16

(dezesseis) anos, cujo prazo é de 180 (cento e oitenta) dias; ou
IT - na DER, se requerido ap6s os prazos do item anterior.

§ 32 O disposto no § 22 se aplica a ébitos ocorridos desde 18 de
janeiro de 2019, data da publicagdo da Medida Provisoria n2 871,
convertida na Lei n® 13.846, de 2019.

O artigo reproduz o conteudo do antigo art. 365 da IN 77/2015, com as alteragoes

ja apontadas nos comentarios do art. 369.

Art. 371. A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, sera
rateada entre todos os dependentes, em partes iguais, observando-

se:

[ - para os 6bitos ocorridos a partir de 14 de novembro de 2019, data
posterior a publicacdo da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, as
cotas individuais cessadas nao serdo revertidas aos demais

dependentes; e

Il - para os 6bitos ocorridos até 13 de novembro de 2019, data da
publicacdo da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, as cotas

cessadas serdo revertidas aos demais dependentes.

§ 19 Para requerimento a partir de 24 de fevereiro de 2016, sera

permitido o rateio de pensdo por morte entre companheiras de
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segurado indigena poligdmico ou companheiros de segurada
indigena poliandrica, desde que as/os dependentes também sejam
indigenas e apresentem declaracdo emitida pelo 6rgido local da
FUNAI, atestando que o instituidor do beneficio vivia em
comunidade com cultura poligdmica/polidndrica, além dos demais

documentos exigidos.

§ 22 Com a extingcdo da cota do ultimo pensionista, a pensdo por

morte sera encerrada.

O artigo foi alterado em razao da EC 103/2019, a qual extingui a reversibilidade de
cotas entre dependentes. Como a lei aplicavel para a concessao de pensao é aquela
vigente na data do 6bito do segurado, o inciso I prevé a possibilidade de
reversibilidade das cotas em caso de dbitos ocorridos antes da entrada em vigor da
emenda, enquanto o inciso II disciplina o novo regramento a ser aplicado para

Obitos ap0s a entrada em vigor da emenda.

JA o § 12 do artigo vem atender ao disposto no Memorando Circular
Conjunto 16/DIRBEN/PFE/INSS, de 24/02/2016, aprovado com base no Parecer
441/2015/CONJUR-MPS/CGU.

Art. 372. Para o reconhecimento do direito a pensdo por morte ao
conjuge, companheiro ou companheira, é necessaria a comprovacao
da qualidade de dependente nesta categoria, preenchidos os demais

requisitos.

Paragrafo Uinico. Ndo é devida a concessdo de pensdo por morte para
mais de um dependente na qualidade de conjuge e/ou companheiro,

exceto:

[ - se 0 ex-cOnjuge ou ex-companheiro se enquadrar na hipétese do

art. 373; e

[I - para situacao previstano § 12 do art. 371.
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Art. 373. O conjuge separado judicialmente, extrajudicialmente, de
fato ou divorciado, bem como o ex-companheiro(a), tera direito a
pensdo por morte, desde que recebedor de pensdo alimenticia,
mesmo que este beneficio tenha sido requerido e concedido a
companheiro(a) ou novo cénjuge, desde que recebedor de pensao

alimenticia.

§ 12 Equipara-se a percepc¢do de pensdo alimenticia o recebimento

de ajuda econdmica ou financeira sob qualquer forma.

§ 22 Na hipédtese de o segurado falecido estar, na data do 6bito,
obrigado, por determinacao judicial ou acordo extrajudicial, a pagar
alimentos temporarios a ex-cOnjuge ou ex-companheiro(a), o
beneficio sera devido pelo prazo remanescente constante na decisdo
judicial para fatos geradores a partir de 18 de janeiro de 2019, data
da publicacdo da Medida Provisoria n? 871, observado que o prazo
de duragdo da cota podera ser reduzido se antes ocorrer uma das

causas de cessa¢ao previstas nos arts. 378 a 380.

O artigo reproduz o contetido do art. 371 da IN 77/2015, tendo havido a inserg¢ao
da norma do § 29, a qual vem em cumprimento do disposto no § 32 do art. 76 da
Lei 8.213/1991 (incluido pela MP 871/2019, posteriormente convertida na Lei n2
13.846/2019).

Art. 374. No caso de requerimento de pensdo por morte em que for
verificada a separacdo de fato em processo administrativo de
beneficio assistencial ou previdencidrio anterior, sera devido o
beneficio de pensdo por morte, desde que comprovado o
restabelecimento do vinculo conjugal mediante apresentacao dos
mesmos documentos habeis a comprovacdo de unido estavel ou

dependéncia econémica.

Rua Nunes Machado, 68, Edificio The Five East Batel, Sala 706

Reboucas | Curitiba - PR | CEP 80250-000 e



IB

Instituto Brasileiro de

§ 12 A certiddo de casamento ndo podera ser utilizada como um dos
documentos para a comprovacdo do restabelecimento do vinculo
conjugal, bem como ndo poderd ser comprovado esse

restabelecimento exclusivamente por meio de prova testemunhal.

§ 29 Os documentos apresentados para comprovacao do
restabelecimento da unido estavel deverdo ter data de emissao

posterior a declaracdo de separacgao de fato.

§ 32 Na hipétese prevista no caput ficando evidenciado o
restabelecimento do vinculo conjugal antes do ébito e, se em razao
deste, restarem superadas as condigdes que resultaram na
concessdo do beneficio assistencial, os valores recebidos
indevidamente deverdo ser devolvidos, observados os

procedimentos do monitoramento operacional de beneficio.

O artigo reproduz o conteudo do antigo art. 373 da IN 77/2015.

Art. 375. Para 6bito ocorrido a partir de 12 de margo de 2015, apés
a vigéncia da Medida Proviséria n? 664, de 2014, revista pela Lei n®
13.135, de 18 de junho de 2015, o prazo de duragdo da cota ou do
beneficio de pensao por morte do dependente na qualidade de

conjuge, companheiro ou companheira sera:

[ - de 4 (quatro) meses, se o 6bito ocorrer sem que o segurado tenha
vertido, a qualquer tempo, 18 (dezoito) contribuicdes mensais ou
comprovado menos de 2 (dois) anos de casamento ou unido estavel
com o instituidor anterior ao fato gerador, observado o disposto no

§ 29

II - de 3 (trés) anos, 6 (seis) anos, 10 (dez) anos, 15 (quinze) anos,
20 (vinte) anos ou vitalicia, de acordo com a idade do dependente no

momento do 6bito do segurado, conforme § 82 se comprovar
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casamento ou unido estavel iniciado ha, pelo menos, 2 (dois) anos
antes do 6bito e o instituidor tenha vertido, a qualquer tempo, no

minimo, 18 (dezoito) contribui¢des mensais;

[l - até a superacdo da invalidez, se dependente invalido, respeitado
o maior periodo previsto para recebimento: quatro meses, ou a
idade do dependente na data do fato gerador, ou a superagdo da

condic¢do de invalido; e

IV - até a superacdo da deficiéncia, se dependente for pessoa com
deficiéncia (qualquer grau), respeitado o maior periodo previsto
para recebimento: quatro meses, ou a idade do dependente na data
do fato gerador, ou a superacdo da condicdo de pessoa com
deficiéncia.

§ 19 Aplica-se o disposto no caput ao ex-cOnjuge ou ex-
companheiro(a) recebedor de alimentos decorrente de decisao
judicial ou de acordo extrajudicial ou ajuda financeira sob qualquer
forma, observando que a comprovacdo do casamento ou a unido
estavel com o instituidor do beneficio devera ser imediatamente

anterior a separagdo conjugal.

§ 22 Nao se aplicara a regra de duracdo de 4 (quatro) meses para a
cota e/ou beneficio do conjuge ou companheiro(a), quando o 6bito
do segurado for decorrente de acidente de qualquer natureza ou
doenca profissional ou do trabalho, independentemente do
recolhimento de 18 (dezoito) contribuicdes mensais ou da

comprovacdo de 2 (dois) anos de casamento ou unido estavel.

§ 32 No caso de instituidor em gozo de aposentadoria, exceto por
incapacidade permanente, ndo sera necessaria a apuracao de 18
(dezoito) contribuicoes, considerando que na aposentadoria ja

houve a comprovacao, de, no minimo, 60 (sessenta) contribuicdes.

§ 42 O tempo de contribuicdo para regime proprio de previdéncia

social, certificado por meio de contagem reciproca, sera considerado
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na contagem das 18 (dezoito) contribuicdes mensais de que tratam

os incisos I e Il do caput.

§ 52 O conjuge ou companheiro(a) com deficiéncia intelectual ou
mental ou deficiéncia grave, na condi¢do de pessoa com deficiéncia,
terd direito a prorrogacdo de sua cota, na forma prevista no inciso IV
do caput, se a data prevista para cessagao de sua cota ocorrer a partir
de 3 de janeiro de 2016, data do inicio da vigéncia da Lei n2 13.146,
de 2015.

§ 62 O inicio da contagem do tempo de duragdo da cota do conjuge

ou companheiro(a) sera a partir da data do ébito do instituidor.

§ 72 0 conjuge ou o companheiro(a) que requerer o beneficio depois
do prazo final de duragdo de sua cota, considerando que a DIB sera
fixada na data do fato gerador e que a DIP sera fixada na DER, tera
seu pedido de beneficio indeferido, conforme inciso Il do art. 74 da

Lein? 8.213, de 1991.

§ 82 Para fins do disposto no inciso II do caput, a idade do
dependente na data do 6bito do segurado, parametro para defini¢ao
do tempo de duracdo da cota ou do beneficio, pode ser atualizada
apos o transcurso de pelo menos trés anos ap0s a dltima atualizacao,
em conformidade com o § 62 do art. 114 do RPS. Nos termos da
Portaria ME n2 424, de 29 de dezembro de 2020, para 6bitos a partir
de 12 de janeiro de 2021, o prazo de duragdo da cota ou do beneficio

sera:

a) 3 (trés) anos para dependente com menos de 22 (vinte e dois

anos) de idade;

b) 6 (seis) anos para dependente com idade entre 22 (vinte e dois) e

27 (vinte e sete) anos;

c) 10 (dez) anos para dependente com idade entre 28 (vinte e oito)

e 30 (trinta) anos;
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d) 15 (quinze) anos para dependente com idade entre 31 (trinta e

um) e 41 (quarenta e um) anos;

e) 20 (vinte) anos para dependente com idade entre 42 (quarenta e

dois) e 44 (quarenta e quatro) anos; e

f) vitalicia para dependente com 45 (quarenta e cinco) anos de idade

ou mais.

Redagdo em consonancia com o disposto no inciso V, ¢/c §§ 22-A a 62 do art. 77 da
Lei 8.213/1991, inseridos pela Medida Provisoria 664/2014, revista pela Lei n?
13.135/2015.

Art. 376. Ajuizada acao para reconhecimento da condicdo de
dependente, podera ser requerida a habilitacdo provisdria ao
beneficio de pensdo por morte, exclusivamente para fins de rateio
dos valores com outros dependentes, vedado o pagamento da
respectiva cota até o transito em julgado da decisdo judicial que
reconhecer a qualidade de dependente do autor da agao, ressalvada

a existéncia de decisdo judicial em contrario.

§ 12 0 disposto no caput se aplica a requerimentos efetuados a partir
de 18 de maio de 2019, 120 (cento e vinte dias) apds a data de
publicacdo da Medida Proviséria n® 871, de 2019, convertida na Lei

n? 13.846, de 2019.

§ 29 Nas agoes em que o INSS for parte, este podera proceder de
oficio a habilitagdo excepcional do beneficio de pensdo por morte
objeto da acdo judicial apenas para efeitos de rateio, descontados os
valores referentes a habilitacio das demais cotas, vedado o
pagamento da respectiva cota até o transito em julgado da acao,
ressalvada a existéncia de decisdo judicial que disponha em sentido

contrario.
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§ 32 Julgada improcedente a acdo prevista neste artigo, o valor retido
sera corrigido pelos indices legais de reajustamento e sera pago de
forma proporcional aos demais dependentes, de acordo com as suas

cotas e o tempo de duracao de seus beneficios.

§ 49 Fica assegurada ao INSS a cobranca dos valores indevidamente

pagos em decorréncia da habilitacdo a que se refere este artigo.

Redagdo em consonancia com o dispostono §§ 32a 62 do art. 74 da Lei 8.213 /1991,
inseridos em virtude da Medida Proviséria 871/2019, convertida na Lei

13.846,/20109.

Art. 377. Cabera a concessdo da pensdo, em carater provisorio, por
morte presumida em razdo do desaparecimento do segurado por
motivo de catastrofe, acidente ou desastre, nos termos do inciso II

do art. 112 do RPS.

Paragrafo unico. Verificado o reaparecimento do segurado, o
pagamento da pensao cessa imediatamente, ficando os dependentes

desobrigados da reposi¢ao dos valores recebidos, salvo ma-fé.

Cabia ao art. 364 da IN 77/2015 disciplinar a concessao da pensdo por morte em
caso de morte presumida, agora no art. 377. Observe-se que a redacdo atual do art.

377 vai ao encontro do disposto nos §§ 12 e 22 do art. 78 da Lei 8.213/1991.

Art. 378. Sdo causas de extingdo da cota e/ou da pensdo por morte:
[ - o 6bito do dependente;

I1 - para o filho, o enteado, 0o menor tutelado ou o irmao, de qualquer
condicdo, o alcance de 21 (vinte e um) anos de idade, exceto se for

invalido ou tiver deficiéncia intelectual, mental ou grave;
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[II - a cessacdo da invalidez ou o afastamento da deficiéncia
intelectual, mental ou grave para o filho, o enteado, o menor tutelado

ou o irmao, de qualquer condi¢do, maiores de 21 (vinte e um) anos;

IV - a adogdo para o filho adotado que receba pensao por morte dos

pais bioldgicos, observado o disposto no § 52 do art. 181;

V - o decurso do prazo de duragdo da cota prevista no § 82 do art.

375, para conjuge, companheiro ou companheira;

VI - a cessagdo da invalidez ou o afastamento da deficiéncia
intelectual, mental ou grave para coOnjuge, companheiro ou

companheira, respeitados os prazos previstos no § 82 do art. 375;

VII - o alcance da data-limite fixada na concessdo da pensdo
alimenticia para o divorciado, separado de fato ou separado

judicialmente, conforme o disposto no § 22 do art. 373.

§ 12 A adogdo produz efeitos a partir do transito em julgado da
sentenca que a concede, data em que devera ser cessado o beneficio
de pensdo ou a cota que o filho adotado recebe no ambito do INSS
em virtude da morte dos pais biolégicos, observado o disposto no §

52 do art. 181.

§ 22 A pensdo por morte concedida para filho adotado em razao da
morte dos pais biologicos, e mantida mesmo apés a alteragdo do RPS,
devera ser cessada a partir de 23 de setembro de 2005, data de
publicacdao do Decreto n? 5.545, de 22 de setembro de 2005,
observando que nao é devida a pensdo por morte requerida por filho
adotado em razdo da morte dos pais biologicos apds a alteracao do

respectivo decreto, independente da data da adogao.

§ 32 O exercicio de atividade remunerada, inclusive na condi¢do de
MEI, ndo impede a concessdo ou a manutencao da parte individual
da pensdo do dependente com deficiéncia intelectual, mental ou

grave.
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§ 42 O dependente que recebe pensdo por morte na condi¢do de
menor, que se invalidar antes de completar 21 (vinte e um) anos de
idade ou de eventual causa de emancipagdo, exceto por colagao de
grau em ensino superior, devera ser submetido a exame médico
pericial, ndo se extinguindo a respectiva cota se confirmada a
invalidez, independentemente desta ter ocorrido antes ou apos o

6bito do segurado.

§ 52 Aplica-se o disposto no § 49, ao filho e ao irmao maior de 21
(vinte e um) anos de idade com deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave, desde que a data prevista para a cessacdo da sua
cota ocorra a partir de 3 de janeiro de 2016, data do inicio da

vigéncia da Lei n2 13.146, de 2015.

Artigo em consonancia com o disposto no art. 77 da Lein? 8.213/1991. Ja os §§ 1°

e 22 do artigo reproduzem o conteudo dos §§ 52 e 62 do art. 375 da antiga IN

77/2015.

Art. 379. Havendo comprovagdo em processo judicial, a qualquer
tempo, de simulacdo ou fraude no casamento ou na unido estavel, ou
de formalizagdo com o fim exclusivo de constituir beneficio
previdenciario, o cénjuge ou companheiro(a) perderd o direito a
pensdao por morte, cabendo a cobranca dos valores recebidos

indevidamente.

Redacdao em consondncia com o disposto no § 22 do art. 74 da Lei 8.213/1991,

inserido pela Medida Proviséria n® 664/2014, revista pela Lei 13.135/2015.
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Art. 380. Perdera o direito a pensdao por morte o condenado
criminalmente por sentenca transitada em julgado pela pratica de

crime:

[ - como autor, coautor ou participe de homicidio doloso, ou de
tentativa desse crime, cometido contra a pessoa do segurado,
ressalvados os absolutamente incapazes e os inimputdaveis, para fato
gerador a partir de 18 de junho de 2019, data de publicacdo da Lei
n? 13.846,de 2019; ou

II - de que tenha dolosamente resultado a morte do segurado, para
fatos geradores até 17 de junho de 2019, véspera da publica¢do da
Lein® 13.846, de 2019.

Paragrafo unico. Se houver fundamentados indicios de autoria,
coautoria ou participagdo de dependente, ressalvados os
absolutamente incapazes e os inimputaveis, em homicidio, ou em
tentativa desse crime, cometido contra a pessoa do segurado, sera
possivel a suspensdo provisodria de sua parte no beneficio de pensao
por morte, mediante processo administrativo préprio, respeitados a
ampla defesa e o contraditério, e serdo devidas, em caso de
absolvicao, todas as parcelas corrigidas desde a data da suspensao,
bem como a reativacdo imediata do beneficio, nos termos do § 72 do

art. 77 da Lei n2 8.213, de 1991.

Redacdo do artigo alterada em consonancia com o disposto no § 12 do art. 74 da
Lei 8.213/1991, inserido pela Medida Proviséria n? 871/2019, convertida na Lei n2
13.846/20109.

CAPITULO VIII - AUXILIO-RECLUSAO

Arts. 381 a 392 - Por Jean Moreira
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Base normativa: CF, art. 201, IV; Lei 8.213/1991, arts. 18, II, b, e 80; Decreto
3.048/1999, arts. 25,11, b,e 116 a 119; IN 128/2022, arts. 381 a 392.

Secado I - Disposicdes Gerais

Art. 381. O auxilio-reclusao é o beneficio devido aos dependentes
na hipotese de reclusao de segurado do RGPS, nas mesmas
condi¢cdes da pensdo por morte, observadas as especificidades
discriminadas neste Capitulo.

O caput do art. 381 da IN 128/2022 corresponde ao caput do art. 381 da
IN 77/2015. A expressao “nas mesmas condi¢des da pensdo por morte”, mantida
no caput do art. 381, parece nado ser mais tdo adequada, na medida em que o
regramento do auxilio reclusao ultimamente vem se diferenciando do
disciplinamento da pensao por morte (v.g., para o auxilio reclusao, ha previsao de
caréncia e imposicao de limite da RMI em valor correspondente a um salario
minimo). Com efeito, ndo ha mais que se falar em uniformidade de
disciplinamento entre o auxilio reclusdo e a pensdo por morte.

§ 12 A analise do beneficio devera observar a data da reclusdo, para
fins de atendimento dos requisitos de acesso ao beneficio,
independentemente da data do requerimento, ressalvado o § 2°.

§ 22 No caso de fuga do recluso ou regressao de regime, a analise
de novo beneficio devera observar a data da nova captura ou
regressao de regime.

§ 32 A data do direito ao beneficio devera ser fixada na data da
reclusdo, devendo ser observado em relacdo aos efeitos financeiros
as disposicoes contidas nos arts. 369, 388 e 389.

Essa disposicdo alinha-se a alteracao legislativa promovida no art. 74 da Lei

n? 8.213/1991 pela MP n?® 871/2019, convertida na Lei n? 13.846/2019, sendo
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esta, portanto, a razdo de dispor de modo diverso do revogado § 32 do art. 381 da
IN 77/2015 (“O auxilio-reclusdo sera devido a contar da data do efetivo
recolhimento do segurado a prisdo, se requerido até trinta dias depois desta, ou da

data do requerimento, se posterior, observado, no que couber, o disposto no art.

364”)

§ 42 O valor do auxilio-reclusdo sera apurado na forma do art. 236.

O referido art. 236 preconiza que a RMI do auxilio reclusao sera calculada
na forma daquela aplicavel a pensdo por morte, limitado ao valor de um salario
minimo para fatos geradores a partir de 14 de novembro de 2019. Essa limitacao
da Renda Mensal Inicial (RMI) a um saldrio minimo da-se em razao da regra
transitoria constante do § 12 do art. 27 da EC 103/2019 (“Até que lei discipline o
valor do auxilio-reclusao, de que trata o inciso IV do art. 201 da Constituicdo
Federal, seu calculo sera realizado na forma daquele aplicavel a pensao por
morte, ndo podendo exceder o valor de 1 (um) salario-minimo.”).

Art. 382. Considera-se pena privativa de liberdade, para fins de
reconhecimento do direito ao beneficio de auxilio-reclusao, aquela
cumprida em:

[ - regime fechado, definido em legislacdo penal especial; e

A previsao apenas do regime fechado decorre da alteracdo promovida no
art. 80 da Lei 8.213/1991 pela MP 871/2019, convertida na Lei 13.846/20109.
Nesse passo, a IN 128/2022 nao mais contempla o regime semiaberto que se
encontrava previsto no caput do art. 382 da revogada IN 77/2015.

I1 - prisdo provisoria, preventiva ou temporaria.

§ 12 Equipara-se a condicdo de recolhido a prisao, a situagdo do
maior de 16 (dezesseis) e menor de 18 (dezoito) anos de idade que
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se encontre internado em estabelecimento educacional ou
congénere, sob custodia do Juizado da Infancia e da Juventude.

A presente disposicao corresponde ao § 22 do art. 381 daIN 77/2015,
sendo que restou suprimida a expressao “observado o disposto no § 12 do art. 7¢”
que constava do mencionado paragrafo. Este versava sobre a idade minima para
ingresso no RGPS.

§ 22 Nao cabe a concessao de auxilio-reclusdo aos dependentes do
segurado que esteja em livramento condicional ou que cumpra a
pena em regime semiaberto e aberto.

Até o advento da MP 871/2019, convertida na Lei 13.846/2019, o auxilio
reclusdo era devido aos dependentes do segurado em cumprimento de pena
também no regime semiaberto. O presente § 22, ao vedar o percebimento do auxilio
reclusdo pelo dependente do segurado que cumpre pena em regime semiaberto,
segue agora a referida inovacao legislativa, razdo pela qual se posta em parcial
dissonancia com o caput do art. 382 da revogada IN 77/2015, que, além do regime
fechado, igualmente previa o regime semiaberto (“Considera-se pena privativa de
liberdade, para fins de reconhecimento do direito ao beneficio de auxilio-reclusao,

aquela cumprida em regime fechado ou semi-aberto [...]").

§ 32 O cumprimento de pena em prisdo domiciliar ou o
monitoramento eletrénico do instituidor do beneficio de auxilio-
reclusdo nao afasta o recebimento do beneficio de auxilio-reclusao
pelo dependente, se o regime de cumprimento for o fechado.

Art. 383. Para fins de reconhecimento do direito ao auxilio-
reclusdo serd exigida a comprovacdo das qualidades de segurado e

de dependente, observando ainda:

[ - o regime de reclusdo devera ser fechado;
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A previsdo tdo somente do regime fechado decorre da alteragdo
promovida no art. 80 da Lei 8.213/1991 pela MP 871/2019, convertida na Lei
13.846/2019. AIN 128/2022 nao mais contempla o regime semiaberto como
habil a concessdo do auxilio reclusao, consoante se encontrava previsto na
revogada IN 77/2015.

IT - o recluso devera ser segurado de baixa renda; e

[l - caréncia de 24 (vinte e quatro) meses de contribuicdo do
instituidor.

A previsao do cumprimento da caréncia, de 24 (vinte e quatro) meses de
contribuicao por parte do segurado, foi instituida pela MP 871/2019, convertida
na Lei 13.846/2019.

§ 12 O disposto no caput aplica-se a fatos geradores ocorridos a
partir de 18 de janeiro de 2019, data da publicacdo de Medida
Provisoria n® 871, de 2019, convertida na Lei n® 13.846, de 2019.

§ 22 Considera-se baixa renda para fins do disposto no inciso Il do
caput, aquele que na afericdo da renda mensal bruta, pela média
dos salarios de contribuicdo apurados no periodo de 12 (doze)
meses anteriores ao més do recolhimento a prisdo, ndo supere o
valor fixado na Portaria Ministerial vigente na data do
recolhimento a prisao.

Sob a égide da IN 77/2015, a caracterizacdo do segurado de baixa renda,
nos termos do caput do art. 385, tinha por referéncia o dltimo salario de
contribuicao do segurado, tomado no seu valor mensal. Agora o § 22 do art. 383
prevé, para aferi¢do da qualidade de segurado de baixa renda, que o calculo sera
feito pela média dos salarios de contribui¢do apurados no periodo de 12 (doze)
meses anteriores ao més do recolhimento a prisao. Esse disciplinamento segue a
inovacao legislativa patrocinada pela Medida Provisoéria 871/2019, convertida na
Lei 3.846/2019, inserindo essa nova sistematica de calculo no § 42 do art. 80 da
Lei 8.213/1991. Para o ano de 2022, conforme previsdo contida no art. 52 da
Portaria Interministerial MTP/ME 12, de 17/01/2022, considera-se de baixa
renda, para fins de percebimento do auxilio reclusao, o segurado detentor de
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renda bruta igual ou inferior a R$ 1.665,98. Esse quantum decorre do valor
atualizado fixado no art. 27 da EC 103/2019 (R$ 1.364,43). Sobre esse limite, a
TNU (Tema 169) entendeu que “E possivel a flexibiliza¢io do conceito de ‘baixa-
renda’ para o fim de concessao do beneficio previdenciario de auxilio-reclusao
desde que se esteja diante de situagdes extremas e com valor do ultimo salario-
de-contribui¢ao do segurado preso pouco acima do minimo legal - ‘valor
irrisério”.

§ 32 Ndo havera direito ao beneficio de auxilio-reclusiao durante o
periodo de percepc¢ao pelo segurado de remuneragdo da empresa,
observado o disposto no art. 391.

§ 42 0 beneficio de auxilio-reclusao concedido para fatos geradores
ocorridos antes de 18 de janeiro de 2019 devera ser mantido nos
casos de cumprimento de pena no regime semiaberto, ainda que a
progressao do regime fechado para o semiaberto ocorra na
vigéncia da Medida Provisoria n® 871, de 2019.

§ 52 Quando ndo houver salario de contribui¢ao no periodo de 12
(doze) meses anteriores a prisao, o segurado sera considerado de
baixa renda.

A tematica do enquadramento do segurado de baixa renda ja rendeu muita
controvérsia nos nossos tribunais, dada a circunstancia de que nem todo segurado
recluso é detentor de renda por ocasido da prisdo. Dai surgiu a controvérsia sobre
qual seria o parametro a ser levado em conta: se o ultimo salario de contribui¢do
ou se a auséncia de renda? Num primeiro momento, a TNU (Tema 31) entendeu
que “O valor a ser considerado, para enquadramento do segurado no conceito de
baixa renda para fins de percep¢do de auxilio reclusdo, deve corresponder ao
ultimo salario-de-contribuicdo efetivamente apurado antes do encarceramento”
(Vide Tema 133). A seu turno, o STJ, por meio do Tema 896, firmou tese no sentido
de que “Para a concessdo de auxilio-reclusdo (art. 80 da Lei 8.213/1991), o critério
de afericio de renda do segurado que nao exerce atividade laboral
remunerada no momento do recolhimento a prisao é a auséncia de renda, e
ndo o ultimo salario de contribuicao”. A regra juridica esculpida nesse § 52

do art. 383 apenas em parte se sintoniza com o Tema 896 do ST], uma vez que
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este tem por referéncia a competéncia do momento do recolhimento a prisao,
enquanto aquele se vale do periodo de 12 (doze) meses anteriores a prisao.
Outrossim, ndao se pode olvidar do entendimento do STF, cristalizado no
Tema 89 (RE 587.365), no sentido de que, “Segundo decorre do art. 201, IV, da
Constituicdo Federal, a renda do segurado preso é a que deve ser utilizada como

parametro para a concessao do auxilio-reclusdo e ndo a de seus dependentes”.

§ 62 Quando ndo houver 12 (doze) salarios de contribui¢ao no
periodo de 12 (doze) meses anteriores a prisao, sera considerada a
meédia aritmética simples dos salarios de contribuicao existentes.

Art. 384. Nao fara jus ao auxilio por incapacidade temporaria o
segurado recluso em regime fechado.

Paragrafo Uinico. Para fatos geradores ocorridos antes de 18 de
janeiro de 2019, data da publicacdo da Medida Proviséria n? 871,
convertida na Lei n? 13.846, de 2019, era permitida a op¢ao entre
os beneficios de auxilio-reclusdo e auxilio por incapacidade
temporaria.

O presente preceito normativo, que tem por destinatario o segurado
recluso em regime fechado, impde, com base no que preconiza o art. 80 da Lei
8.213/1991, a vedagdo de gozo do auxilio por incapacidade temporaria (auxilio-
doenca). 0 § 32 do art. 383 da IN 77/2015 abrigava a vedacao de o segurado
recluso, ainda que contribuinte facultativo, auferisse os beneficios de auxilio-
doenca, salario-maternidade e aposentadoria, durante a percepcao, pelos
dependentes, do auxilio reclusio, porém ressalvava a possibilidade de opc¢ao pelo
beneficio mais vantajoso. No ambito da IN 128/2022, a reda¢do do § 32 do art.
383 daIN 77/2015 foi segmentada em trés dispositivos, a saber, os arts. 384, 385
e 386. 0 caput do art. 384 passou a vedar, de forma peremptéria, o percebimento
do auxilio por incapacidade temporaria (auxilio-doenca) pelo segurado recluso
em regime fechado, sem mais contemplar a possibilidade de op¢ao pelo beneficio
mais vantajoso, conforme preconizava a parte final do § 32 do art. 383 da IN
77/2015. No entanto, pelo que se infere do paragrafo tinico em riste, bem assim
do art. 391, IV, restou resguardado o direito de op¢ao pelo auxilio por
incapacidade temporaria (auxilio-doenca), para fatos geradores anteriores a 18
de janeiro de 2019, data da publicacdo da Medida Proviséria 871, convertida na
Lei 13.846/2019.
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Art. 385. E vedado o recebimento de auxilio-reclusio durante o
recebimento pelo instituidor de salario-maternidade.

Paragrafo Unico. O disposto no caput aplica-se a fato gerador
ocorrido a partir de 18 de janeiro de 2019, data da publicacao da
Medida Proviséria n® 871, convertida na Lei n? 13.846, de 2019.

Este preceito normativo, que tem por destinatario(s) o(s) dependente(s),
proibe o recebimento de auxilio reclusdo durante o periodo no qual o instituidor
esteja em gozo de salario-maternidade. O § 32 do art. 383 da IN 77/2015 abrigava
a vedacao de o segurado recluso, ainda que contribuinte facultativo, auferisse os
beneficios de auxilio-doenca, salario-maternidade e aposentadoria, durante a
percepcao, pelos dependentes, do auxilio reclusao, ressalvada, no entanto, a
possibilidade de opgao pelo beneficio mais vantajoso. No ambito da IN 128/2022,
aredacao do § 32 do art. 383 daIN 77/2015 foi segmentada em trés dispositivos,
a saber, os arts. 384, 385 e 386. O caput do art. 385 veda o percebimento do
auxilio reclusdo durante o interregno temporal no qual o instituidor estiver em
gozo de salario-maternidade. Aqui, embora nao conste de forma expressa, restou
assegurada a possibilidade de percebimento de um beneficio com potencialidade
para deter valor mais vantajoso, considerando que o auxilio reclusao passou a ter
Renda Mensal Inicial (RMI) correspondente a um salario minimo (§ 12 do art. 27
da EC 103/2019). O direito de exercer a op¢ao pelo salario-maternidade
encontra-se previsto no inc. Il do art. 391. Uma vez exercido o direito de op¢ao
pelo salario-maternidade, opera-se a suspensao do auxilio reclusao. Por fim, o
paragrafo Uinico do artigo sob comentario esclarece que a vedagao instituida no
caput somente dimana seus efeitos em face de fato gerador ocorrido a partir de
18 de janeiro de 2019, data da publicacao da MP 871, convertida na Lei
13.846/20109.

Art. 386. Nao havera direito ao auxilio-reclusdo no caso de
percepc¢ao pelo segurado de abono de permanéncia em servigo ou
aposentadoria.

O artigo in comento tem por destinatario(s) o(s) dependente(s) do
segurado recluso em regime fechado. O § 32 do art. 383 da IN 77/2015 abrigava a
vedacdo de o segurado recluso, ainda que contribuinte facultativo, auferisse os
beneficios de auxilio-doenca, salario-maternidade e aposentadoria, durante a
percepcdo, pelos dependentes, do auxilio reclusdo, ressalvada, no entanto, a
possibilidade de op¢do pelo beneficio mais vantajoso. No ambito da IN 128/2022,
aredacao do § 32 do art. 383 daIN 77/2015 foi segmentada em trés dispositivos,
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a saber, os arts. 384, 385 e 386. O caput do art. 386, com base no que preconiza o
art. 80 da Lei 8.213/1991, passou a vedar, de modo incisivo, o percebimento do
auxilio reclusado pelo(s) dependente(s) do segurado em gozo de abono de
permanéncia em servico ou aposentadoria, sem mais contemplar a possibilidade
de op¢do pelo beneficio mais vantajoso, conforme preconizava a parte final do §
32do art. 383 da IN 77/2015. Quanto ao abono de permanéncia, embora este nao
figurasse na redagdo do § 32 do art. 383 daIN 77/2015, ja constava do figurino
normativo do caput do art. 381 da IN 77/2015 (“O auxilio-reclusao sera devido
nas mesmas condi¢des da pensao por morte aos dependentes do segurado
recolhido a prisao, que ndo receber remunera¢do da empresa nem estiver em
gozo de auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de permanéncia em servigo,
observado o disposto no art. 385.”). (grifado)

Art. 387. Para fatos geradores ocorridos a partir de 18 de janeiro
de 2019, data da publicacdo da Medida Provisoéria n® 871,
convertida na Lei n? 13.846, de 2019, nao havera direito ao auxilio-
reclusdo, no caso de percepg¢ao pelo segurado de pensao por morte.

Como o proéprio art. 387 revela, essa disposi¢cdo passou a figurar na IN
128/2022 em razao da alteragdo patrocinada no art. 80 da Lei 8.213/1991 pela
MP 871/2019, convertida na Lei 13.846/2019. O mencionado artigo do PBPS, em
sua redacdo original, autorizava o percebimento do auxilio reclusao aos
dependentes do segurado que nao auferisse remuneracdo da empresa nem
estivesse em gozo de auxilio-doenca, de aposentadoria ou de abono de
permanéncia em servico. Com o irrompimento da MP 871/2019, uma nova
moldura normativa foi conferida ao art. 80 da Lei 8.213/1991, inserindo-se, entre
as vedacoes, o beneficio de pensao por morte (“Art. 80. O auxilio-reclusao,
cumprida a caréncia prevista no inciso IV do caput do art. 25 desta Lei, sera
devido, nas condi¢des da pensdo por morte, aos dependentes do segurado de
baixa renda recolhido a prisdo em regime fechado que ndo receber remuneracgao
da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca, de pensdo por morte, de
salario-maternidade, de aposentadoria ou de abono de permanéncia em
servico.”) (grifado) (redacdo dada pela Lei 13.846/2019)

Secao II - Das Especificidades em Relacao aos Dependentes

Art. 388. O filho nascido durante o recolhimento do segurado a
prisdo tera direito ao beneficio de auxilio-reclusao a partir da data
do seu nascimento, observado o art. 369, no que tange aos efeitos
financeiros.

Rua Nunes Machado, 68, Edificio The Five East Batel, Sala 706

Reboucas | Curitiba - PR | CEP 80250-000 e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art24

Instituto Brasileiro de

O art. 388 corresponde ao art. 387 da IN 77/2015, tendo sido acrescido,
na parte final, o seguinte fragmento de texto: “observado o art. 369, no que tange
aos efeitos financeiros”. O referido art. 369 da IN 128/2022 versa acerca da data
de inicio de pagamento (DIP) do beneficio de pensdo por morte, disciplinamento
este igualmente aplicavel ao auxilio reclusao.

Art. 389. Se a realizagdo do casamento ou constituicao de uniao
estavel ocorrer apés o recolhimento do segurado a prisao, o
auxilio-reclusao nao sera devido, considerando que a condicao de
dependente foi estabelecida apés o fato gerador.

Paragrafo Unico. Caso seja comprovada a existéncia de uniao
estavel antes da reclusao, sera devido o beneficio, ainda que o
casamento seja posterior ao fato gerador.

O art. 389 corresponde ao art. 388 da IN 77/2015. Neste artigo, era
vedada a concessio do auxilio reclusio, caso o casamento ou a unido estavel fosse
convolado durante o recolhimento do segurado a prisao. Ja a atual disposicao
normativa inova um pouco, passando a estabelecer que o auxilio reclusiao nao
sera devido quando o casamento ou a unido estavel for constituido apds o
recolhimento do segurado a prisao. No seu paragrafo unico, assegura o gozo do
auxilio-reclusao aos dependentes do segurado, quando, a despeito de o
casamento ser posterior, este decorrer de unido estavel anterior a reclusao.

Secdo III - Da Manutencao do Beneficio

Art. 390. Para a manutencdo do beneficio, até que ocorra o acesso
a base de dados por meio eletrénico, a ser disponibilizado pelo
Conselho Nacional de Justica, é obrigatoria a apresentacdo de prova
de permanéncia carceraria, para tanto devera ser apresentado
atestado ou declaragao do estabelecimento prisional, ou ainda a
certidao judicial a cada 90 (noventa) dias.

Essa disposicao passou a figurar na IN 128/2022 em virtude da inclusao
do § 52 no art. 80 da Lei 8.213/1991, pela MP 871/2019, convertida na Lei
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13.846/2019 (Lei 8.213/1991, art. 80, § 52 - “A certidao judicial e a prova de
permanéncia na condi¢do de presididrio poderao ser substituidas pelo acesso a
base de dados, por meio eletronico, a ser disponibilizada pelo Conselho Nacional
de Justica, com dados cadastrais que assegurem a identificacao plena do segurado
e da sua condicdo de presidiario.”).

Secdo IV - Das Causas de Suspensao e Extin¢cao do Auxilio-
Reclusdo

Art. 391. O auxilio-reclusdo sera suspenso:

[ - se o dependente deixar de apresentar atestado trimestral,
firmado pela autoridade competente, para prova de que o segurado
permanece recolhido a prisao em regime fechado;

II - se o segurado recluso possuir vinculo empregaticio de trabalho
empregado, inclusive de doméstico, avulso ou contribui¢do como
contribuinte individual, ressalvada a hipétese disposta no § 29;

AIN 77/2015, por seu art. 395, 1], previa a suspensao do pagamento do
auxilio-reclusao caso o segurado mantivesse vinculo empregaticio de trabalho
empregado, doméstico e avulso. Este inc. Il acrescentou a figura do contribuinte
individual, além da expressao “ressalvada a hipotese disposta no § 22” (“O
exercicio de atividade remunerada do segurado recluso que contribuir na
condic¢do de segurado facultativo, em cumprimento de pena em regime fechado,
ndo acarreta a perda do direito ao recebimento do auxilio-reclusdo para seus
dependentes.”).

III - na hipétese de opcado pelo recebimento de salario-
maternidade; ou

Esta disposicao nao guarda correspondente com nenhum dos incisos do
art. 395 da IN 77/2015. Foi inserida por forca do disposto no art. 385 (“E vedado
o recebimento de auxilio-reclusao durante o recebimento pelo instituidor de
salario-maternidade.”).
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IV - na hip6tese de opgao pelo auxilio por incapacidade
temporaria, para fatos geradores anteriores a 18 de janeiro de
2019, data da publicacdao da Medida Provisoria n? 871, convertida
na Lein? 13.846, de 2019.

Esta disposicao nao guarda correspondente com nenhum dos incisos do
art. 395 da IN 77/2015. Foi inserida por forca do disposto no art. 384 e seu
paragrafo unico. O caput do art. 384 passou a vedar, de forma peremptdria, o
percebimento do auxilio por incapacidade temporaria (auxilio-doenca) pelo
segurado recluso em regime fechado, sem mais contemplar a possibilidade de
opc¢ao pelo beneficio mais vantajoso, conforme preconizava a parte final do § 32
do art. 383 da IN 77/2015. Entrementes, o paragrafo tnico do art. 384
resguardou o direito de op¢do pelo auxilio por incapacidade temporaria (auxilio-
doenca), para fatos geradores anteriores a 18 de janeiro de 2019, data da
publicacdo da Medida Proviséria 871, convertida na Lei 13.846/2019.

§ 12 Nas hipoteses dos incisos I1, I1I e IV do caput, o beneficio sera
restabelecido, respectivamente, no dia posterior ao encerramento
do vinculo empregaticio, no dia posterior a cessacao do salario-
maternidade ou no dia posterior a cessacao do auxilio por
incapacidade temporaria.

Nos termos da IN 77/2015, o art. 395, § 19, assim estatuia: “Nas hipoteses
dos incisos I e IIl do caput, o beneficio sera restabelecido, respectivamente, no dia
seguinte a cessacao do auxilio-doenca ou no dia posterior ao encerramento do
vinculo empregaticio”. De seu turno, o § 12 do art. 391 da N 128/2022 inova ao
inserir nesse rol também o beneficio do salario-maternidade.

§ 22 0 exercicio de atividade remunerada do segurado recluso que
contribuir na condi¢do de segurado facultativo, em cumprimento
de pena em regime fechado, ndo acarreta a perda do direito ao
recebimento do auxilio-reclusio para seus dependentes.

§ 32 Aplica-se o disposto no inciso I do caput também aos casos de
regime semiaberto para beneficio de auxilio-reclusao concedido
em funcao de fato gerador ocorrido antes de 18 de janeiro de 2019,
data da publicagdo da Medida Proviséria n? 871, convertida na Lei
n? 13.846, de 2019.
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Esta disposicao nao guarda correspondente com nenhum dos incisos do
art. 395 da IN 77/2015. Foi aqui inserida por forga da alteragao promovida no
art. 80 da Lei 8.213/1991 pela MP 871/2019, convertida na Lei 13.846/2019,
posto que a partir de 18/012019, o nosso sistema juridico ndo mais contempla o
regime semiaberto como habil a concessao do auxilio reclusao.

Art. 392. 0 auxilio-reclusio cessa:

[ - pela progressao do regime de cumprimento de pena, observado
o fato gerador:

a) para beneficios concedidos com fato gerador a partir de 18 de

janeiro de 2019, quando o segurado progredir para semiaberto ou
aberto; ou

Regramento incluido em razdo da alteragao patrocinada no art. 80 da Lei
8.213/1991 pela MP 871/2019, convertida na Lei 13.846/2019, uma vez que, a
partir de 18/01/2019, o nosso sistema juridico passou a ndo mais albergar o
regime semiaberto como apto a ensejar a concessao do auxilio reclusao.

b) para beneficios concedidos com fato gerador anterior a 18 de
janeiro de 2019, quando o segurado progredir para regime aberto;

II - na data da soltura ou livramento condicional;
[1I - pela fuga do recluso;

IV - se o segurado, ainda que privado de sua liberdade ou recluso,
passar a receber aposentadoria;

V - pela adoc¢ao, para o filho adotado que receba auxilio-reclusao
dos pais bioldgicos, exceto quando o conjuge ou o(a)
companheiro(a) adota o filho do outro;

VI - com a extin¢do da ultima cota individual;

VII - pelo ébito do segurado instituidor ou do beneficiario; ou
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VIII - pelas causas dispostas nos incisos II, I1I, V, VI e VII do art.
378.

§ 12 Nas hipoteses do inciso I, I1 e III do caput, o beneficio nao
podera ser reativado, caracterizando-se a nova captura ou
regressao de regime como novo fato gerador para requerimento de
beneficio.

§ 22 Excepcionalmente, caso seja identificada informacao historica
de fuga em beneficio que permaneceu mantido e com emissao de
pagamentos, deverao ser observados os seguintes procedimentos:

[ - observar se estdo mantidas as condi¢des para a manutenc¢do do
beneficio, a saber:

a) ndo consta vinculo empregaticio no CNIS nem contribui¢des
previdencidrias no periodo da fuga; e

b) o instituidor do beneficio manteve a qualidade de segurado;

II - uma vez mantidas as condi¢des para a manutenc¢ao do
beneficio, o servidor devera renovar a declaracao carceraria,
mantendo-se o beneficio ativo e proceder a consignacao dos
valores recebidos no periodo de fuga, observando-se a prescricao
quinquenal e a correcdo monetaria; e

[1I - quando houver periodos alcan¢ados pela prescri¢ao
quinquenal, a situacao devera ser encaminhada ao Monitoramento
Operacional de Beneficios, indicando a inconsisténcia encontrada, a
fim de apurar possivel cobranca administrativa.

§ 32 Se houver exercicio de atividade dentro do periodo de fuga,
livramento condicional, cumprimento de pena em regime aberto ou
semiaberto, este sera considerado para verificacdo de manutencao
da qualidade de segurado.

§ 42 E vedada a concessao do auxilio-reclusdo apos a soltura do

segurado.

PROCESSO ADMINISTRATIVO

Arts. 523 a 602 - por Jane Berwanger
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INTRODUCAO

Da mesma forma que ocorriana IN 77/2015,a IN 128/2022 dedicou um
livro especifico para tratar do processo administrativo previdenciario.

Art. 523. Considera-se processo administrativo previdenciario o
conjunto de atos praticados pelo administrado ou pela Previdéncia
Social nos Canais de Atendimento da Previdéncia Social, iniciado em
razdo de requerimento formulado pelo interessado, de oficio pela
Administracdo ou por terceiro legitimado, e concluido com a decisdo

definitiva no Ambito administrativo.

§ 12 Os processos administrativos previdenciarios, em virtude dos
dados pessoais e sigilosos neles contidos, sdo de acesso restrito aos
interessados e a quem os represente, salvo determinacao judicial ou
solicitagcdo do Ministério Publico, esta devidamente justificada, para

fins de instrucao de processo administrativo de sua competéncia.

§ 22 O processo administrativo previdenciario contemplara as fases
principais - inicial, instrutoria e decisdria - e as fases recursal e
revisional de todos os servigos do INSS vinculados ao beneficio
previdenciario, incluindo administracio de informac¢des do
segurado, reconhecimento de direitos, manutencdo de direitos e

apuracao de irregularidades.

§ 32 O processo administrativo previdenciario devera observar as
regras dispostas na Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que rege
o processo administrativo no ambito da Administracdo Federal

direta e indireta.
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Como se observa, neste tema, a IN comeca definindo o que é um processo
administrativo.

AIN 128/2022 ja contempla a preocupacdo com a Lei Geral de Protecao
de Dados, ao dispor sobre o sigilo dos dados constantes nos processos
administrativos. Note-se que até mesmo quando o Ministério Publico solicitar
copia, deve justificar.

0 alcance do processo administrativo (art. 523, § 22) estd bem definido,
pois contempla ndo apenas as fases antes citadas na IN 77/2015 (inicial,
instrutdria, deciséria e recursal), mas também a revisional, administracao de
informagdes do segurado, reconhecimento e manutencao de direitos e apuracdo
de irregularidades.

0 art. 523, § 32, expressamente remete a necessidade de observar as
disposicoes da Lei 9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo).

Art. 524. S3o considerados interessados legitimados para realizar
o requerimento de beneficio ou de servico:

[ - o préprio segurado;
II - o beneficiario;
[1I - o dependente; ou

[V - pessoa juridica, em relacdo a requerimento referente a
contestacdo de nexo técnico e ao requerimento de beneficio por
incapacidade dos segurados que lhe prestam servigo.

§ 12 Os interessados relacionados nos incisos I, Il e III do caput
devem ser titulares dos direitos e interesses individuais objeto do
requerimento.

§ 22 O requerimento efetuado pelo interessado disposto no inciso
IV do caput, em relacao a contestacdo de nexo técnico, esta
vinculado a contestacdo em beneficio de incapacidade dos
segurados que lhe prestam ou prestaram servigo.

§ 32 Na hipotese do § 29, o segurado titular devera ser relacionado
no processo, de forma que lhe seja garantido o direito de defesa e
contraditorio.
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§ 42 O requerimento disposto no caput podera ser realizado por
representante devidamente qualificado, na forma do art. 527.

§ 52 Em se tratando de requerimento efetuado por interessado
disposto no inciso IV, a representacdo é obrigatoria.

§ 62 No caso de falecimento do requerente do beneficio, os
dependentes ou herdeiros poderdao manifestar interesse no
processamento do requerimento ja protocolado, mantida a DER na
data do agendamento inicial, hipétese em que, obrigatoriamente,
devera ser comprovado o 6bito e anexado o comprovante do
agendamento eletrénico no processo de beneficio.

§ 72 Respeitado o prazo decadéncia do beneficio originario, os
beneficidrios da pensao por morte tém legitimidade para dar inicio
ao processo de revisao do beneficio originario de titularidade do
instituidor, exclusivamente para fins de majorac¢ao da renda
mensal da pensao por morte.

§ 82 Reconhecido o direito a revisdo prevista no § 72, sob nenhuma
hipdtese, admite-se o pagamento de diferengas referentes ao
beneficio originario, por se tratar de direito personalissimo nao
postulado pelo titular legitimo.

§ 92 Empresas, sindicatos e entidades fechadas de previdéncia
complementar poderao, mediante celebracao de acordo de
cooperacdo técnica com o INSS, encarregar-se, relativamente a seus
empregados, associados ou beneficiarios, de requerer beneficios
previdenciarios por meio eletrénico, preparando-os e instruindo-
os nos termos do acordo.

Inicialmente, este artigo estabelece quem tem legitimidade para requerer
beneficios. E importante observar a expressa mengio a legitimidade da empresa
para contestar o Nexo Técnico Epidemioldgico, cabendo direito de defesa ao

segurado.

A IN prevé que os dependentes ou herdeiros podem dar seguimento a

requerimento ja efetuado, mantida a DER original.

O INSS entende que os beneficiarios de pensdao somente tém direito de
revisar a pensao por morte e ndo o beneficio originario, mas o prazo decadencial

conta do beneficio origindrio. Este texto vai ao encontro do Tema 1.057 do Superior
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Tribunal de Justica, neste item: “Caso nao decaido o direito de revisar a renda
mensal inicial do beneficio origindrio do segurado instituidor, os pensionistas
poderao postular arevisao da aposentadoria, a fim de auferirem eventuais parcelas
ndo prescritas resultantes da readequacdo do beneficio original, bem como os

reflexos na graduacdo econdmica da pensdo por morte”.

Art. 525. A identificacdo do interessado devera sempre ser
realizada, para qualquer atendimento ou requerimento, podendo se
dar através da apresentacao de, pelo menos, um documento com foto

dotado de fé publica, que permita a identificagdo do cidadao.

Paragrafo unico. Nos requerimentos realizados de forma eletrénica,
a autenticacdo por meio de login e senha ou a confirmac¢ao dos dados
através da Central 135, constitui a assinatura eletronica do usuario,
formalizando o requerimento eletrénico e a manifestacao de
vontade, sendo dispensada a juntada de outros formularios e a
apresentacdo de documento de identificacdo, salvo quando

necessario realizar a alteracdo dos dados cadastrais no CNIS.

0 art. 525 orienta o servidor na confirmacdo da identidade do requerente,

quer seja pessoalmente, pela forma eletronica ou pelo 135.

Art. 526. Sao considerados interessados nos processos de revisao

de oficio:
[ - o proprio INSS;

II - a Subsecretaria da Pericia Médica Federal, nos casos dos
beneficios em que a atuacdo da Pericia Médica Federal é

indispensavel no processo de reconhecimento do direito; e

[l - os 6rgaos de controle interno ou externo.
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Paragrafo unico. O titular do beneficio objeto da revisao disposta no
caput devera ser relacionado no processo, de forma que lhe seja

garantido o direito de defesa e contraditério.

Este artigo trata da revisdo de oficio pelo préprio INSS, indicando quem
seriam os interessados. Aqui, refere-se ao beneficio em manuteng¢do do INSS e que

este inicia um processo de revisao.

Art. 527. Sdo legitimados como representantes para realizar o

requerimento do beneficio ou servico:
[ - em se tratando de interessado civilmente incapaz:

a) o representante legal, assim entendido o tutor nato, tutor, curador,
detentor da guarda, ou administrador provisorio do interessado,

quando for o caso; ou

b) o dirigente de entidade de atendimento de que trata o art. 92, §

19, do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente — ECA;
II - em se tratando de interessado civilmente capaz:
a) o procurador legalmente constituido; ou

b) as entidades conveniadas.

§ 12 Os apoiadores, de que trata o art. 1.783-A da Lei n? 10.406, de
2002, eleitos por pessoa com deficiéncia, para que possam exercer
sua capacidade em processo de tomada de decisao apoiada, ndo sao
legitimados para realizar requerimento de beneficio ou servigo ou
recebimento de beneficio, mas poderao ter acesso a dados pessoais

e processos da pessoa apoiada.

§ 22 Nao cabera ao INSS fazer exigéncia de interdigdo do interessado,

seja ela total ou parcial.
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§ 32 A tutela, a curatela e a guarda legal, ainda que provisorios, serao
sempre declarados por decisdo judicial, servindo, como prova de
nomeacao do representante legal, o oficio encaminhado pelo Poder

Judiciario a unidade do INSS.

§ 42 Aquele que apresentar termo de guarda, tutela ou curatela,
ainda que provisérios ou com prazo determinado expresso no

documento, devera ser considerado definitivo, observado o § 6°.

§ 52 Caso o requerimento de cadastramento do representante legal
de que trata o § 59 seja feito apds o término de seu prazo expresso,

devera ser solicitado novo documento de representacgao.

§ 62 Na auséncia de tutela, curatela ou guarda legal para os
interessados civilmente incapazes, o requerimento devera ser
efetuado por administrador provisdrio, devendo este ser um os
herdeiros necessarios, representado pelos descendentes (filho, neto,
bisneto), ascendentes (pais, avos) e conjuge, na forma do art. 1.845

do Cédigo Civil, observado o § 72.

§ 72 0 administrador provisério podera requerer beneficio, sendo-
lhe autorizado o recebimento do valor mensal do beneficio, exceto o
previsto no art. 529, durante o prazo de validade de seu mandato,
que serd de 6 (seis) meses a contar da assinatura do termo de

compromisso firmado no ato de seu cadastramento.

§ 82 A prorrogacao, especificamente para fins de pagamento ao
administrador provisério, além do prazo de 6 (seis) meses,
dependera da comprovacao do andamento do respectivo processo

judicial de representacao civil.

§ 92 O representante de entidade de atendimento, de que trata o art.
92 do ECA, para fins de renovacdo da representacdo legal, devera
apresentar os documentos de comprovacao atualizados a cada 6
(seis) meses, limitado o periodo de sua representacdo ao total de 18

(dezoito) meses.
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§ 10. O representante de entidade de atendimento a que se refere o
§ 10 é equiparado ao guardido, para todos os efeitos de direito, nos
termos do § 12 do art. 92 do ECA, incluido pela Lein2 12.010, de 3 de
agosto de 2009, e durante o periodo de exercicio da guarda, ndo
podera haver limitacdo pelo INSS aos poderes de representacdo de
menores por dirigente de entidade, enquanto equiparado por lei a
figura do guardido estatutdrio, no que diz respeito a percepcao de

beneficios atrasados.

§ 11. O dirigente a que se refere a alinea “b” do inciso I do caput tem
o dever de informar ao INSS, ao final do periodo de 18 (dezoito)
meses referido no art. 19, § 29, do ECA, se houve o retorno do menor
a familia ou a recolocagdo em familia substituta ou, ainda, a
prorrogacdo do periodo, mediante apresentacdo da decisdo judicial

que a autorizou.

§ 12. O detentor da guarda, o curador e o tutor, devidamente
designados por ordem judicial, poderdo outorgar mandato a
terceiro, observadas as regras gerais de outorga de procuracao, salvo

previsdo expressa em contrario no termo judicial.

§ 13. Para os casos tratados no § 13, o instrumento de mandato
devera ser apresentado na forma publica, com excec¢do do tutor nato,
que poderd outorgar mandato por intermédio de instrumento

publico ou particular.

§ 14. O representante legal devera firmar termo de responsabilidade
junto ao INSS, comprometendo-se a informar ao Instituto qualquer
evento de anulacdo da representacdo, principalmente o 6bito do

representado, observando-se que:

[ - o termo de responsabilidade podera ser firmado através de
apresentacdo de documento fisico digitalizado junto ao processo ou

por meio eletrdnico;
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II - para o caso de digitalizacao de documento fisico, este devera ser
confrontado com as informagdes constantes nos sistemas
corporativos, especialmente com o CNIS, como meio auxiliar na

formacgdo de convicgdo quanto a sua autenticidade ou integridade; e

III - em se tratando de termo de responsabilidade eletrénico, este
devera estar assinado eletronicamente pelo representante legal,
observados, a partir de 12 de julho de 2021, os padroes de assinatura
eletronica definidos no Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de

2020.

O art. 527 trata da representa¢do junto ao INSS, referindo-se tanto aos
incapazes, menores, como aos segurados que efetuam requerimento junto ao INSS

por intermédio de procurador constituido ou entidade conveniada.

O § 12 remete ao deficiente apoiado em que o apoiador eleito por pessoa
com deficiéncia ndo é legitimado para requerer o beneficio, mas pode acompanhar

0 processo.

A IN novamente expressa que o INSS ndo pode exigir interdicao do
interessado. Quando ha tutela ou curatela, o oficio encaminhado pelo Judiciario é
prova suficiente. O administrador provisério pode requerer e receber beneficio,

durante o prazo de validade do mandato.

Nada impede que quem tem a guarda, quem é curador ou tutor possa
outorgar procurac¢do para terceiro (procedimento comum quando advogado atua

em nome do interditado, por meio de procuracdo outorgada por curador).

Embora o § 13 fale do § 13, acredita-se que esta se referindo ao § 12. Aqui,
exige-se, em caso de guardido, curador ou tutor, que a procuracdo seja por
instrumento publico ou particular, deixando claro, portanto, que ndo se exige que

seja por instrumento publico.

O representante legal assume o compromisso de informar motivo para

anulacdo da representacao, especialmente 6bito do segurado.
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Art. 528. O pagamento de beneficios ao administrador provisorio
sera realizado enquanto encontrar-se vigente o mandato, conforme
§ 82 do art. 527, excetuando-se os créditos de valores atrasados de
qualquer natureza (concessdo, revisdo, reativacdo do beneficio),

salvo decisdo judicial em contrario.

Art. 529. O pagamento de atrasados de qualquer natureza
(concessao, revisdo ou reativacao de beneficio) somente podera ser
realizado quando o requerente apresentar o termo de guarda, tutela
ou curatela, ainda que provisérios ou com prazo determinado,

expedido pelo juizo responsavel pelo processo.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo aos casos de

guarda legal de menor incapaz, concedidas no interesse destes.

Art. 530. No caso de tutor nato civilmente incapaz, este sera
substituido em suas atribuicdes para com o beneficiario menor
incapaz por seu representante legal até o momento de adquirida ou
recuperada sua capacidade civil, dispensando-se, neste caso,

nomeacao judicial.

Os arts. 528 a 530 tratam do pagamento de beneficios ao administrador

provisorio, a quem tem guarda, tutela ou curatela.

Art. 531. Nao podera ser representante legal o dependente:

[ - que for excluido definitivamente dessa condicdo por ter sido
condenado criminalmente por sentenca transitada em julgado, como
autor, coautor ou participe de homicidio doloso, ou de tentativa
desse crime, cometido contra a pessoa do segurado, ressalvados os

absolutamente incapazes e os inimputaveis;
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II - que tiver sua parte no beneficio de pensdo por morte suspensa
provisoriamente, por meio de processo administrativo proprio,
respeitados os direitos a ampla defesa e ao contraditério, na
hipétese de haver fundados indicios de sua autoria, coautoria ou
participacdo em homicidio, ou em tentativa desse crime, cometido
contra a pessoa do segurado, ressalvados os absolutamente

incapazes e os inimputaveis; e

Il - conjuge, companheiro ou companheira, se comprovada, a
qualquer tempo, simulagdo ou fraude no casamento ou na unido
estavel, ou a formalizagdo desses com o fim exclusivo de constituir
beneficio previdenciario, apurada em processo judicial, assegurados

os direitos ao contraditorio e a ampla defesa.

O art. 531 afasta a possibilidade de ser representante legal quem foi
condenado por crime doloso contra o segurado, que tiver pensdo suspensa por
suspeita de participacdo em crime ou por simulacdo ou fraude no casamento ou

unido estavel.

Art. 532. Todas as pessoas capazes, no gozo dos direitos civis, sdo

aptas para outorgar ou receber mandato, excetuando-se:

[ - o menor entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos nao

emancipado, que podera ser apenas o outorgado; e

II - os servidores publicos civis e militares em atividade que somente
poderdo representar o conjuge, o companheiro e/ou parentes até o
segundo grau, observado que, em relacdo aos de primeiro grau, sera

permitida a representacao multipla.

§ 12 S3o parentes em primeiro grau os pais e os filhos e, em segundo

grau, os netos, 0s avos e os irmaos.
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§ 22 Para fins exclusivos de representagdo, sao companheiros

aqueles assim declarados no préprio instrumento de mandato.

§ 32 Em se tratando de pensdo por morte, todos os dependentes
capazes, no gozo de direitos civis, sdo aptos para outorgar ou receber
mandato para os demais dependentes, excetuando-se aqueles que se

enquadrarem nas previsoes dos incisos I a Il do art. 531.

Art. 533. E permitido o substabelecimento da procuracio sempre

que constar poderes para tal no instrumento originario.

O art. 532 trata de quem ndo pode constituir ou ser constituido procurador:
menores entre 16 e 18 anos (pode ser outorgado), servidores publicos (que podem
representar parentes proximos). O art. 533 prevé a possibilidade de

substabelecimento.

Art. 534. Para recebimento do beneficio, o interessado podera ser
representado por procurador que apresente mandato com poderes

especificos nos casos de:

[ - auséncia;

II - moléstia contagiosa; ou

[1I - impossibilidade de locomocgao.

§ 12 Para o cadastramento da procurac¢do devera ser observado que:

[ - a comprovacgao da auséncia sera feita mediante declaracao escrita
do outorgante contendo se a viagem é dentro pais ou exterior e o
periodo de auséncia, que podera ser suprida pelo preenchimento do
campo especifico do modelo de “Procuragdo”, constante no Anexo
XXII, sendo nos casos em que o titular ja estiver no exterior,

apresentar o atestado de vida (prazo de validade de 90 dias a partir
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da data de sua expedicdo) legalizado pela autoridade brasileira

competente;

Il - a procuragdo outorgada por motivo de moléstia contagiosa sera

acompanhada de atestado médico que comprove tal situacdo; e

[Il - a procuracdo outorgada por motivo de impossibilidade de

locomogado serd acompanhada de:
a) atestado médico que comprove tal situagao;

b) atestado de recolhimento a prisdo, emitido por autoridade

competente, nos casos de privacao de liberdade; ou

c) declaracdo de internacao em casa de recuperacao de dependentes

quimicos, quando for o caso.

§ 29 Os documentos que acompanham a procuragdo, previstos no
inciso III do § 12 deverdo ser emitidos ha, no maximo, trinta dias da

data de solicitagdo de inclusdo do procurador.

§ 39 Para beneficios pagos através de conta de depositos, o
cadastramento de procurador somente tera efeito para a realizacao

de atos junto ao INSS.

Aqui, trata-se da procuracdo para fins de receber beneficio,
estabelecendo as condi¢cdes especialmente para a hipotese de pessoa

impossibilitada de locomocgao.

Art. 535. Os efeitos da procuracdo cadastrada para recebimento de
beneficios vigoram por até doze meses, podendo ser renovados
dentro do prazo estabelecido, mediante requerimento, assinatura de
novo termo de compromisso e, conforme o caso, apresentacdo do
atestado médico ou dos demais documentos elencados nas alineas

do inciso Il do § 12 do art. 534, observadas as disposi¢des acerca da
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cessacdo do mandato previstas nos arts. 541 e 544, dispensando a

apresentacdao de um novo mandato.

§ 12 Para os casos de auséncia por motivo de viagem dentro do pais
ou no exterior o periodo de validade da procuragao cadastrado nos
sistemas de beneficios devera corresponder ao periodo da auséncia

declarada, limitado a doze meses.

§ 29 Quando se tratar de renovac¢do de procuracdo outorgada por
motivo de viagem ao exterior, serd exigida apresentacdo de atestado
de vida (prazo de validade de noventa dias a partir da data de sua
expedicao) legalizado pela autoridade brasileira competente,
alterando-se os parametros de Imposto de Renda do beneficio,

somente quando ultrapassar o periodo de doze meses.

Art. 536. O titular de beneficio residente em pais para o qual o Brasil
ndo remeta pagamentos de beneficios, ou que optar pelo
recebimento no Brasil, devera nomear procurador, de forma que o
recebimento dos valores ficard vinculado a apresentacdo da

procuragao.

O art. 535 trata do prazo limite (12 meses) da procuragdo para recebimento

de beneficios.

Art. 537. Quando houver duvida fundamentada quanto a
autenticidade ou integridade do atestado médico, atestado de
recolhimento a prisdo ou declaracdo de internacdo em casa de
recuperacao de dependentes quimicos, o servidor devera adotar
medidas administrativas definidas em ato especifico da Diretoria de

Beneficios para verificar a conformidade do documento.
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O art. 537 orienta o servidor quanto aos procedimentos em caso de suspeita

de documentos falsos, para fins de representacao.

Art. 538. Para recebimento de beneficio somente sera aceita a
constituicdo de procurador com mais de uma procuracdo ou
procuragoes coletivas nos casos de representantes credenciados de
leprosarios, sanatérios, asilos e outros estabelecimentos

congéneres, ou nos casos de parentes de até primeiro grau.

Art. 539. O procurador, para fins de recebimento de beneficio,
devera firmar termo de responsabilidade, na forma do § 15 do art.

527, em cumprimento ao paragrafo inico do art. 156 do RPS.

Art. 540. Aplicam-se aos procuradores os impedimentos citados nos

incisos [ aIll do art. 531.

O art. 538 trata da procuragdo coletiva, estabelecendo limites para esta

hipétese.

Art. 541. O instrumento de mandato podera ser publico ou
particular, exigindo-se a forma publica na hip6tese de outorgante ou

outorgado nao alfabetizado.

§ 12 Em se tratando de outorgante ndo alfabetizado, podera ser

dispensada a forma publica para fins de requerimentos quando:
[ - o outorgado for advogado do outorgante; ou

Il - o outorgante se fizer representar por meio do Termo de
Representacgdo e Sigilo de Informagdes Previdenciarias, através de
entidades que mantenham Acordo de Cooperagdo Técnica junto ao

INSS para fins de requerimentos de beneficios e servigos.
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§ 22 Para fins de inclusdo de procurador para recebimento de

beneficios, sera sempre exigida a forma publica quando:
[ - outorgante ou outorgado nao alfabetizado; e
II - outorgante tutor ou curador de titular de beneficio.

Art. 542. Nos instrumentos de mandato publico ou particular

deverao constar os seguintes dados do outorgante e do outorgado:
[ - identificacdo e qualificacdo do outorgante e do outorgado;

[T - endereco completo;

[l - objetivo da outorga;

[V - designacdo e a extensdo dos poderes;

V - data e indicagdo da localidade de sua emissao;

VI - informacado de viagem ao exterior, quando for o caso; e

VII - indica¢do do periodo de auséncia, quando inferior a 12 (doze)

meses, que servira como prazo de validade da procuracao.

§ 12 A procuracgdo outorgada no exterior, para produzir efeito junto
ao INSS, devera ser legalizada na Reparticdo Consular Brasileira no
pais onde o documento foi emitido, salvo a Franca, caso em que sera
dispensada a legalizacdo ou qualquer formalidade andloga,

conforme o disposto no art. 23 do Decreto n2 3.598, de 2000.

§ 29 A procuracdo emitida em idioma estrangeiro, particular ou
publica, serd acompanhada da respectiva traducdo por tradutor

publico juramentado.

§ 392 Salvo previsdo legal expressa, o reconhecimento de firma
somente podera ser exigido quando houver divida fundamentada

sobre a autenticidade do instrumento.

Art. 543. A procuracdo devera ser anexada ao requerimento
eletronico, acompanhada de c6pia do documento de identificacdo do

procurador.

Rua Nunes Machado, 68, Edificio The Five East Batel, Sala 706

Reboucas | Curitiba - PR | CEP 80250-000 e



IB

Instituto Brasileiro de

Paragrafo unico. Sera exigida a apresentacdo do documento de

identificacao do outorgante quando:
[ - a procuragao for particular; ou

Il - houver divergéncia de dados cadastrais entre o CNIS e a

procuragao.

O art. 541 dispensa a procuragdo publica para requerimento do nao
alfabetizado quando se trata de advogado outorgado ou quando representado por
entidades conveniadas. Ja quando se trata de procuracao para receber beneficio,

exige-se instrumento publico.

O art. 542 relaciona os dados que devem constar na procuracgao. Estabelece
que quando outorgada no exterior, deve ser legalizada no Consulado, salvo na

Franca (ha um decreto especifico sobre esse pais).

0 § 32 do art. 542 dispensa expressamente reconhecimento de firma, salvo

se houver duvida infundada.

0 art. 543 orienta como deve ser juntada a procuragao.

Art. 544. Cessa o mandato:
[ - pela revogacdo ou renuncia;
[T - pela morte ou interdi¢ao de uma das partes;

[1I - pela mudanca de estado que inabilite 0 mandante a conferir os

poderes, ou o mandatario para os exercer;

[V - pelo término do prazo de validade ou conclusdo do feito para o

qual fora designado o procurador; ou

V - pela emissdo de nova procuragao com os mesmos poderes.
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Paragrafo unico. Presume-se valida a procuracdo perante o INSS
enquanto ndo houver ciéncia a respeito das ocorréncias previstas

neste artigo, independentemente da data de emissao.

0 art. 544 informa as hipéteses em que o mandato cessa. Com relagdo a IN
anterior, foi incluida como causa de cessa¢do do mandato o término do prazo de
validade, quando havia um prazo determinado. E importante reforcar que a

procuracgao vale enquanto ndo houver motivo para que seja cessada.

Art. 545. E impedido de atuar no processo administrativo o

servidor:
[ - que tenha interesse direto ou indireto na matéria;

II - que tenha participado ou venha a participar como interessado,
perito, testemunha ou representante, ou se tais situacdes ocorrerem
quanto ao conjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro

grau;

[Il - que esteja litigando judicial ou administrativamente com o

interessado ou respectivo conjuge ou companheiro; e

[V - cujo cOnjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro grau

tenha atuado como intermediario.

Paragrafo Uinico. A omissao do dever de comunicar o impedimento

sera apurada em sede disciplinar.

O art. 545 trata das hipoteses em que o servidor publico é impedido de

atuar no processo administrativo.
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Art. 546. Pode ser arguida perante a chefia imediata a suspeicdo de
servidor que tenha amizade intima ou inimizade notéria com algum
dos interessados ou com os respectivos conjuges, companheiros,

parentes e afins até o terceiro grau.

Paragrafo tnico. E de 10 (dez) dias o prazo para recurso contra a
decisdo que nao acolher a alegacdo de suspeicdo suscitada pelo
interessado, cabendo a apreciagado e julgamento a chefia da Unidade

de Atendimento.

Este dispositivo informa como pode ser arguida a suspeicdo e estabelece

um prazo de recurso de 10 (dez) dias dessa decisao.

Art. 547. O servidor ou unidade responsavel pela tramitacao do
processo administrativo devera notificar os interessados sobre as
exigéncias a cargo destes, bem como sobre as decisdes e seus

fundamentos, mediante comunicac¢ao formal.

Art. 548. A comunicacdo devera ser feita preferencialmente por
meio eletronico ou por meio de correspondéncia enviada ao
endereco informado pelo interessado, e, excepcionalmente,

pessoalmente.

§ 12 Cabe ao interessado manter seu meio de comunicacdo
eletronico e endereco atualizados, comunicando ao INSS eventual
alteracdo por meio de requerimento do servico de atualizacdo de

dados cadastrais.

§ 22 A base de dados de Pessoa Fisica do CNIS podera ser utilizada

como fonte na obtencao do endereco para a comunicagao postal.

§ 32 As notificagbes que representem intimacdes para
comparecimento deverdo ocorrer com antecedéncia minima de 3

(trés) dias uteis.
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§ 42 As notificacdes podem ser efetuadas por ciéncia no processo,
por via postal com aviso de recebimento, ou outro meio que assegure

a certeza da ciéncia do interessado.

§ 52 A notificacdo por via postal considera-se valida a partir da data

de recebimento constante do aviso de recebimento.

§ 62 Sdo consideradas validas as notificagdes realizadas pela rede
bancadria que comunicam os atos do processo de revisdo de

autotutela.

§ 792 As notificagdes serdo consideradas ineficazes quando feitas sem
observancia das prescricbes legais, mas o comparecimento do
interessado ou de seu representante legal supre sua falta ou

irregularidade, observado o § 82.

§ 82 A consulta do interessado ou de seu representante ao processo
eletronico, devidamente identificados, quando do acesso ao seu
conteuldo no ambiente de acesso destinado aos usudarios do sistema,

tornam validas as notificagdes efetuadas no processo.

Art. 549. Quando o requerente opta por acompanhar o processo
pelos Canais Remotos ou quando seu endereco eletronico é
informado no ato do requerimento e esta corretamente cadastrado
no Portal de Atendimento, a notificagcdo é presumida apds cinco dias

da data de sua disponibilizacao.

Aqui, a IN trata da forma de comunicacdo com os interessados nos
processos administrativos. O § 12 prevé a necessidade de o interessado manter seu
meio de comunicacdo e endereco atualizados. Ainda prevé a notificagdo por via

postal. A consulta do interessado é uma forma validade de comunicacao.

Nota-se, claramente, que a intencdo é utilizar ao maximo os meios

eletronicos de comunicagdo, inclusive com presuncao de notificagao.
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Art. 550. A fase inicial do processo administrativo previdenciario
compreende o requerimento do interessado ou a identificagdo, pelo
INSS, de ato ou fato que tenha reflexos sobre a drea de beneficios e

servicos.

§ 12 O requerimento sé sera efetivado apds a identificacdo do
cidadao por qualquer documento ou meio valido para esse fim, na

forma do art. 525.

§ 22 Qualquer que seja o canal para requerimento disponibilizado
pelo INSS, sera considerada como DER a data de solicitagdo do

correspondente beneficio ou servigo.

Art. 551. O requerimento de beneficios e servicos devera ser
solicitado pelos canais de atendimento do INSS previstos na Carta de

Servicos ao Usuario do INSS.

Paragrafo unico. O requerimento formulado serd processado de
forma eletronica em todas as fases do processo administrativo,

ressalvados os atos que exijam a presenga do requerente.

Aqui, trata-se da fase inicial, que comega com a identificacdo correta do
requerente/beneficiario. E garantida a DER qualquer que tenha sido o meio de
solicitagcdo do beneficio. O art. 551 prevé que todo processamento serd em meio

eletronico.

Art. 552. A apresentacao de documentacdo incompleta ndo constitui
motivo para recusa do requerimento do beneficio ou servico, ainda
que, de plano, se possa constatar que o segurado ndo faz jus ao
beneficio ou servico que pretende requerer, sendo obrigatéria a

protocolizacdo de todos os pedidos administrativos.

§ 12 Na hipotese de que trata o caput, devera o INSS proferir decisao

administrativa, com ou sem analise do mérito, em todos os pedidos
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administrativos formulados, cabendo, se for o caso, a emissio de

carta de exigéncia prévia ao requerente.

§ 22 Caso o requerimento apresentado ndo seja o formalmente
adequado para a finalidade pretendida pelo requerente, deve-se
observar a possibilidade de aproveitamento do ato com outro
servico compativel, desde que observados os requisitos do ato

adequado.

Nos termos do que ja prevé o art. 105 da Lei 8.213/1991, o fato de o
segurado ndo apresentar, de imediato, toda documentacdo, ndo impede o
protocolo. Para complementar a documentagdo, cabe carta de exigéncia. E o § 2°
prevé a possibilidade de aproveitamento do requerimento, se possivel, para outro

servico compativel.

Art. 553. A formalizacdo do requerimento eletrénico ocorre com a
manifestacdo de vontade do usudrio pelos canais remotos, mediante
o uso de login e senha ou confirmacdao de dados pessoais, sendo
dispensada a apresentacdo de requerimento assinado em meio

fisico.

Paragrafo Unico. A formalizacdo do requerimento eletronico se dara

mediante tarefa registrada no Portal de Atendimento.

O art. 553 reitera a forma de iniciar o processo: pela manifestacdo de
vontade do usudrio pelos canais remotos, dispensando a apresentagdo de

requerimento fisico.

Art. 554. O servidor responsavel pela analise dos pedidos dos
beneficios motivara suas decisdes ou opinides técnicas e respondera

pessoalmente apenas na hipdtese de dolo ou erro grosseiro.
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Paragrafo unico. Entende-se como:

[ - dolo: a conduta motivada pela vontade livre e consciente na
pratica de conduta contraria as normas vigentes em beneficio

préprio ou de outrem; e

I - erro grosseiro: ap6s avaliacdo do caso concreto, a conduta
culposa do agente previdencidrio que, de maneira negligente,
imprudente ou imperita, gravemente deixou de observar o ato com

zelo minimo.

Aqui, hd uma protecao ao servidor pubico que responde pelos seus atos

apenas em caso de dolo ou erro grosseiro (forma culposa).

Art. 555. A formalizacdo do processo eletronico oriundo de
reconhecimento automatico serd o resultado das integracdes,
consultas, despachos e comunicados gerados pelos sistemas

responsaveis pelos respectivos processos.

Paragrafo Unico. Os requerimentos posteriores, que tenham por
motivacdo a decisdo dos processos automatizados, seguirdo seus
fluxos especificos, ndo sendo obrigatério seu atendimento por

processo automatizado.

O art. 555 trata da possibilidade de reconhecimento automatico de direitos,

por meio do cruzamento de dados.

Art. 556. A fase instrutéria do processo administrativo
previdenciario constitui-se pela reunido dos elementos necessarios
ao reconhecimento do direito ou servico pleiteado, cabendo

solicitagdo de documentacdo adicional apenas quando as
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informacgdes ndo estiverem disponiveis em base de dados proprias

ou de outros érgaos publicos.

Paragrafo Unico. Quando os documentos apresentados ndo forem
suficientes e, esgotadas as possibilidades de obtencdo pelo
requerente, o INSS, respeitadas as especificidades de cada

procedimento, podera:
[ - emitir oficio a empresas ou érgaos;
II - processar JA; e

[l - realizar pesquisa externa.

Este dispositivo mostra que, como regra, a instrucdo deve privilegiar o
cruzamento de dados em bases préprias ou de outros érgaos publicos. Nao sendo
possivel, devem ser adotados meios de comprovacdo, como emissdo de oficios,

processamento de Justificacio Administrativa ou pesquisa externa.

Art. 557. Aplicam-se as orienta¢oes desta Se¢do aos documentos em

meio fisico apresentados ao INSS, entendendo-se por:

[ - documento: wunidade de registro de informacdes,

independentemente do formato, do suporte ou da natureza;

Il - conferéncia: ato de verificar no que concordam e no que

divergem dois objetos confrontados;

[II - autenticacdo de documento: declaragdo de que a cépia de um

determinado documento reproduz fielmente o original;

[V - copia autenticada administrativamente: produzida a partir da
confrontagdo com o documento original, realizada pelos préprios
servidores do INSS, bem como por outros servidores ou

profissionais cuja autorizacao para autenticacdo decorra de lei;
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V - copia simples ndo autenticada: resultado da reproducao de um

documento, que nao foi objeto de autenticacao;

VI - validade: condicao do documento que tem valor legal e cumpre

todas as exigéncias determinadas pela lei;

VII - valor probante: caracteristica do documento que tem valor de

prova;

VIII - autenticidade de documento: certeza de que o documento
emana do autor nele mencionado e que se apresenta ileso, sendo
exatamente aquele que foi produzido, sem ter sido alterado,

corrompido ou adulterado em seu contetido, apés a sua criacdo;

IX - integridade de documento: estado do documento que se
encontra completo e que nao sofreu nenhum tipo de corrup¢do ou
alteracdo nao autorizada nem documentada, sendo capaz de
transmitir exatamente a mensagem que levou a sua producdo, de

maneira a atingir seus objetivos; e

X - contemporaneidade documental: atributo dos documentos aptos

a comprovar fatos ocorridos a época de sua emissao.

§ 12 Quando se tratar de documento em meio fisico que
originalmente seja constituido de partes indissociaveis, na hipotese
de apresentacdo de cépia autenticada, em cartério ou
administrativamente, ou de coépia simples, a contemporaneidade
somente podera ser analisada se a cdpia contiver as partes
essenciais que garantam a verificagdo da ordem cronoldgica dos

registros e anotacdes, bem como a data de emissao.

§ 220 teor e a integridade dos documentos apresentados ao INSS em
copia simples sdo de responsabilidade do segurado, podendo o INSS
exigir, a qualquer tempo, os documentos originais para fins de
apuracao de irregularidades ou erros materiais, caso existam
indicios a esse respeito, ficando o segurado sujeito as sangoes

administrativas, civis e penais aplicaveis.
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Embora seja rara, atualmente, a apresentacdo de documentos em modo
fisico, o art. 557 trata desta hipdtese, orientando os servidores ao procedimento

adequado de validagao desses documentos.

Art. 558. Aplicam-se as orienta¢des desta Se¢do aos documentos em

meio eletronico apresentados ao INSS, entendendo-se por:

[ - documento em meio eletronico: unidade de registro de
informacgdes, acessivel e interpretavel por um equipamento
eletronico, podendo ser registrado e codificado em forma analégica

ou em digitos binarios;

II - documento digital: espécie de documento em meio eletronico,
consistindo em informacdo registrada e codificada em digitos
binarios, acessivel e interpretavel por meio de sistema

computacional, podendo ser:

a) documento nato-digital: criado originariamente em meio

eletronico; ou

b) documento digitalizado: obtido a partir da conversao de um
documento ndo digital, gerando uma fiel representacdo em cédigo

digital;

Il - assinatura digital: representacdo digital Unica que associa
signatdrio a documento eletrénico, garante integridade e autoria,
sendo provida por processo criptografico, baseado em certificacdo

digital;

IV - certificado digital: conjunto de dados de computador, gerados
por uma Autoridade Certificadora, devidamente credenciada na
forma da legislagdo em vigor, que se destina a registrar, de forma
Unica, exclusiva e intransferivel, a relacao existente entre uma chave

de criptografia e uma pessoa fisica, juridica, maquina ou aplicacao;
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V - carimbo do tempo: documento eletrénico emitido por uma parte
confiavel, a Autoridade de Carimbo do Tempo - ACT, que serve como
evidéncia de que uma informacao digital existia numa determinada
data e hora. Ao ser aplicado a uma assinatura digital ou a um
documento, prova que este ja existia na data incluida no carimbo do

tempo;

VI - ACT: entidade que tem a responsabilidade geral pelo
fornecimento do carimbo do tempo, credenciada de acordo com a
politica, os critérios e as normas técnicas do Comité Gestor da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras - ICP-Brasil, nos

termos do Decreto n® 6.605, de 14 de outubro de 2008;
VII - assinatura digital da ICP-Brasil é aquela que:

a) esteja associada inequivocamente a um par de chaves
criptograficas que permita identificar o signatario;

b) seja produzida por dispositivo seguro de criacao de assinatura;
c) esteja vinculada ao documento eletrénico a que diz respeito, de tal

modo que qualquer alteracdo subsequente neste seja plenamente

detectavel; e

d) esteja baseada em um certificado ICP-Brasil, valido a época da sua

aposicao.

O art. 558 trata da validacao dos documentos eletronicos, diferenciando as

diversas espécies, bem como da assinatura digital.

Art. 559. A juntada de documento digitalizado pelo INSS, em

processo eletronico, devera ser acompanhada da conferéncia da
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integridade deste documento, conforme estabelecido pelo Decreto

n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

§ 12 A conferéncia prevista no caput contemplard o registro em
campo especifico do sistema informatizado do INSS, que indicara se
o documento apresentado se trata de original, c6pia autenticada em
cartério, cépia autenticada administrativamente ou cépia simples

ndo autenticada.
§ 22 0 documento digitalizado pelo INSS a partir de:

[ - original: devera ser autenticado no sistema informatizado, por
servidor deste Instituto, cabendo o registro, em campo especifico
desse sistema, da informacdo de que foi apresentado documento

original;

I - cdpia autenticada, em cartorio ou administrativamente: nao
devera ser autenticado no sistema informatizado, cabendo o
registro, em campo especifico desse sistema, da informacao de que
foi apresentada cdépia autenticada, em cartério ou

administrativamente, conforme o caso; e

Il - cépia simples: ndo deverd ser autenticado no sistema
informatizado, cabendo o registro, em campo especifico desse

sistema, da informacao de que foi apresentada c6pia simples.

§ 32 Os documentos resultantes da digitalizacio de cdépia
autenticada em  cartério e de copia  autenticada
administrativamente, possuem efeito legal de copia simples, mas
geram valor probante para a comprovacao de tempo de servigo ou
contribuicdo, sendo devida a apresentacdo do seu original nas

seguintes hipéteses:

[ - a qualquer tempo, quando constatada, por rgao competente, a
ocorréncia de falsificacdo, ocasidao em que o documento digital sera

desconsiderado na analise;
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II - quando houver impugnac¢do formulada por algum interessado,
terceiro ou ente da Administracdo Publica, de forma motivada e

fundamentada quanto a falsificacao; e

III - a critério da administracdo, conforme ato normativo da area

técnica, desde que a solicitacdo ocorra dentro do prazo legal.

§ 42 Os documentos resultantes da digitalizacdo de copia simples
pelo INSS possuem efeito legal de cépia simples e, em relacao ao seu
valor probante, deve ser aplicado o disposto no art. 563 e, no que

couber, o disposto no art. 30.

§ 52 0Os documentos digitalizados pelo segurado, a partir de original,
copia autenticada em cartorio ou administrativamente ou cépia
simples, possuem efeito legal de copia simples, e em relagdo ao seu
valor probante, deve ser aplicado o disposto no art. 563 e, no que

couber, o disposto no art. 30.

Diferentemente do artigo anterior, que trata do documento digital (na sua
origem), aqui o artigo trata da digitalizacdo de documentos, da cépia autenticada e

do que se considera cépia simples.

Art. 560. O documento produzido em meio eletrénico, apresentado
ao INSS em seu formato original, mediante utilizacdo de sistema
informatizado definido e disponibilizado por este Instituto, somente
sera considerado como autenticado quando assinado por meio de
certificado digital proveniente da ICP-Brasil, que lhe garanta
autenticidade e integridade, conforme § 12 do art. 10 da Medida
Provisoria n? 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, e com carimbo do

tempo, que possibilitara a conferéncia da sua contemporaneidade.

§ 12 Para fins de prova perante o INSS, o documento eletronico

mencionado no caput é aquele exclusivamente digital, contendo
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informacdo registrada e codificada em digitos binarios, sendo
emitido e armazenado eletronicamente, que enquanto em suporte
digital permite a rastreabilidade, sendo possivel identificar quem o

assinou e quando foi assinado, e se o contetudo foi ou ndo adulterado.

§ 22 0 carimbo de tempo oferece a informacado de data e hora em que
o documento foi submetido a entidade emissora do carimbo, e ndo a

data e hora da criagdo desse documento.

§ 32 O documento impresso ou gerado em formato de arquivo a
partir de um contetido digital de documento eletronico, nao podera
ser utilizado como elemento de prova perante o INSS, por ndo ser

possivel atestar a sua autenticidade e integridade, observado o § 42.

§ 42 Nas situacdes em que for apresentado documento impresso ou
arquivo proveniente de conteiido em meio digital, os dados nele
contidos somente poderao ser utilizados como elemento de prova
perante o INSS se o documento ou arquivo permitir a verificacao da
autenticidade e do conteido mediante informacdo do endereco
eletrénico e do cédigo ou chave de autenticacdo, o que ndo afasta a

necessidade de avaliagcdo da contemporaneidade, conforme o caso.

Aqui, também se refere aos documentos auténticos na origem.

Art. 561. Conforme o art. 12 do Decreto n2 1.799, de 30 de janeiro
de 1996, a microfilmagem, em todo territério nacional, autorizada
pela Lei n? 5.433, de 8 de maio de 1968, abrange os documentos
oficiais ou publicos, de qualquer espécie e em qualquer suporte,
produzidos e recebidos pelos o6rgaos dos Poderes Executivo,
Judiciario e Legislativo, inclusive da Administracdo indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e os

documentos particulares ou privados, de pessoas fisicas ou juridicas.
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Paragrafo Unico. Entende-se por microfilme o resultado do processo
de reproducdo, em filme, de documentos, dados e imagens, por

meios fotograficos ou eletronicos, em diferentes graus de reducao.

Art. 562. Os documentos microfilmados por empresas ou cartoérios,
ambos registrados por 6rgdo do Ministério da Justica e Seguranga
Publica, apresentados em cépia perfeitamente legivel e devidamente
autenticada, fazem a mesma prova dos originais e deverdo ser
aceitos pelo INSS, sem a necessidade de diligéncia junto a empresa

para verificar o filme e comprovar sua autenticidade.

§ 12 A copia de documento privado microfilmado devera estar
autenticada, com carimbo aposto em todas as folhas, pelo cartério
responsavel pelo registro da autenticidade do microfilme e que

satisfaca os requisitos especificados no Decreto n? 1.799, de 1996.

§ 22 A confirmacdo do registro das empresas e cartorios podera ser
feita por meio de consulta ao 6rgao do Ministério da Justica e

Seguranca Publica responsavel pelo registro.

§ 32 0 documento nao autenticado na forma do § 12 ndo podera ser
aceito para a instrucdo de processos previdenciarios, podendo, na
impossibilidade de apresentacdo do documento original, ser

confirmado por meio de Pesquisa Externa.

O art. 561 trata da validade dos documentos microfilmados. O art. 562 prevé

a validagao da c6pia autenticada.

Art. 563. Dispensa-se a autenticacao dos documentos apresentados,
ainda que em copias simples, seja por meio fisico ou eletronico, para
a analise de requerimento de beneficios e servicos, salvo expressa
previsao legal ou existéncia de duvida fundamentada quanto a

autenticidade ou integridade do documento, ficando o responsavel
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pela apresentacdo das cdpias sujeito as san¢des administrativas,

civis e penais aplicaveis.

§ 12 Entende-se como duvida fundamentada aquela firmada com
base em motivos fortes e seguros, que foge ao senso comum e, por si,
nao levam ao convencimento acerca da veracidade das informagdes

apresentadas.

§ 22 Somente serdo exigidos certiddes ou documentos expedidos por
6rgdos publicos quando nao for possivel a sua obteng¢do diretamente

do 6rgdo ou da entidade responsavel pela base de dados oficial.

§ 32 0 INSS podera exigir a qualquer tempo os documentos originais
das copias apresentadas no processo, para fins de instrucao de
programa permanente de revisdo da concessao e da manutengao dos

beneficios por ele administrados.

Como ja vem ocorrendo desde a pandemia, o INSS passou a aceitar cépias
ndo autenticadas, salvo duvida fundamentada. E ainda possibilita a exigéncia da

apresentacdo de documentos originais para conferéncia.

Art. 564. As Certidoes de Nascimento, Casamento e Obito sio
validas a qualquer tempo, dotadas de fé publica e o seu contetido ndo

podera ser questionado, nos termos do Cédigo Civil.

§ 19 Existindo indicio de erro ou falsidade do documento, cabera ao

INSS adotar as medidas necessarias para apurar o fato.

§ 29 Para produzirem efeito perante o INSS, as Certiddes Civis de
Nascimento, Casamento e Obito emitidas no exterior devem ser
traduzidas por tradutor publico juramentado no Brasil, caso ndo
estejam redigidas em lingua portuguesa, registradas em cartdrio e,
quando emitidas por autoridade estrangeira, estar acompanhadas

do respectivo apostilamento ou legalizadas junto as ReparticGes
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Consulares do Brasil no exterior, sem prejuizo das disposi¢des dos

Acordos Internacionais de Previdéncia Social.

§ 32 As disposi¢des do § 22 ndo se aplicam aos documentos oriundos

da Franc¢a, conforme art. 565.

§ 42 A apresentacao de Certidao de Casamento realizada no exterior
sem os requisitos de validade previstos no § 22 ndo impede que a
andlise da condicdo de dependente prossiga, com vistas ao

reconhecimento de unido estavel.

O art. 564 trata da validade das certiddes de registro civil.

Art. 565. Conforme Acordo de Cooperagdo em Matéria Civil firmado
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Francesa, em 28 de maio de 1996, promulgado pelo
Decreto n? 3.598, de 2000, os seguintes documentos estdo
dispensados de legalizacdo no Consulado, quando emitidos na

Franga, para ter efeito no Brasil:

[ - os documentos que emanem de um tribunal, do Ministério

Publico, de um escrivao ou de um Oficial de Justica;
Il - as certidoes de estado civil;
III - os atos notariais; e

IV - os atestados oficiais, tais como transcri¢gdes de registro, vistos
com data definida e reconhecimentos de firmas apostas num

documento particular.

§ 12 As Certiddes de Nascimento, Casamento e Obito, ainda que
oriundas da Franca, para produzirem efeitos no Brasil, precisam ser
registradas no Registro de Titulos e Documentos, conforme Lei n?

6.015, de 31 de dezembro de 1973.
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§ 22 Enquadra-se no rol de documentos do caput os seguintes:
a) Atestado de Vida;

b) Procuracdo Publica emitida por Tabelido;

c¢) Procuragdo Particular com reconhecimento de firma;

d) Termos de Guarda, Tutela ou Curatela; e

e) Certidoes de Nascimento e Casamento.

Trata-se, aqui, de uma situacdo especifica relativa aos documentos oriundos

da Franga.

Art. 566. Constatada a auséncia de elemento necessario ao
reconhecimento do direito ou servico pleiteado, o servidor devera
emitir carta de exigéncias elencando providéncias e documentos
necessarios, com prazo minimo de 30 (trinta) dias para

cumprimento, contados da data da ciéncia.

§ 12 Para fins de acompanhamento do prazo, devera ser observado o

disposto nos arts. 548 e 549.

§ 22 0 prazo previsto no caput poderd ser prorrogado por igual

periodo, mediante pedido justificado do interessado.

§ 32 Apresentada a documentacdo solicitada ou caso o requerente
declare formalmente, a qualquer tempo, ndo os possuir, o
requerimento deverd ser decidido de imediato, com andlise de

mérito, seja pelo deferimento ou indeferimento.

§ 42 Esgotado o prazo para o cumprimento da exigéncia sem que os
documentos tenham sido apresentados, o processo devera ser
encerrado com ou sem analise de mérito, conforme disposto no § 42

do art. 574.
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§ 52 Caso haja manifesta¢do formal do segurado no sentido de nao
dispor de outras informagdes ou documentos uteis, diversos
daqueles apresentados ou a disposicdo do INSS, sera proferida a

decisdo administrativa com analise do mérito do requerimento.

§ 62 Constitui obrigacdo do interessado ou representante juntar ao
seu requerimento toda a documentacgao util a comprovagao de seu
direito, principalmente em relagdo aos fatos que ndo constam na

base cadastral da Previdéncia Social.

§ 72 Na hipétese de apresentagdo extemporanea da documentacao
disposta no § 62, os efeitos financeiros serdo fixados na data da

apresentacdo desta documentagao.

§ 89 Para efeito do disposto no § 79, considera-se apresentacao
extemporanea aquela efetuada apds a decisdao do INSS, em sede de

requerimento de revisao ou recurso.

O art. 566 prevé a possiblidade de carta de exigéncia para complementacao
da documentacgdo necessdaria para a comprovacgao do direito do segurado. Porém, o
§ 62 atribui ao interessado a obrigacdo de juntar toda documentacdo util,
especialmente quanto aos fatos que ndo constam na base cadastral da previdéncia.
0 § 72 disp0e que, na apresentacdo extemporanea, os efeitos serdo fixados na data
da apresentacdo, mas o § 82 esclarece que essa extemporaneidade se considera

apos a decisdo do INSS, ou seja, em revisao ou recurso.

Art. 567. A JA constitui meio utilizado para suprir a falta ou
insuficiéncia de documento ou para produzir prova de fato ou
circunstancia de interesse dos beneficidrios, perante o INSS, por

meio da oitiva de testemunhas.

Paragrafo unico. Quando o processamento da JA for necessario para

corroborar inicio de prova material, deve ser verificada a
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razoabilidade da relacdo entre o documento apresentado e aquilo

que se pretende comprovar.

O art. 567 prevé a possibilidade de realizagio da Justificacdo
Administrativa, mas depende de autorizacdo e andlise anterior, ou seja, ndo basta

pedir.

Art. 568. Somente sera processada JA para fins de comprovacgao de
tempo de servico, dependéncia econdmica, unido estavel ou outra
relacdo nao passivel de comprovacdo em registro publico, se estiver

baseada em inicio de prova material contemporanea aos fatos.
§ 12 Ndo sera admitida a JA quando:
[ - depender de prova exclusivamente testemunhal;

I1 - o fato a comprovar exigir registro publico de casamento, de idade
ou de 6bito, ou de qualquer ato juridico para o qual a lei prescreve

forma especial.

§ 22 Dispensa-se o inicio de prova material quando houver

ocorréncia de motivo de forca maior ou caso fortuito.

§ 32 A comprovacgao dos motivos referidos no § 22 sera realizada com
a apresentacdo do registro no 6rgao competente, feito em época
prépria, ou mediante elementos de convicgdo contemporaneos aos

fatos.

§ 42 A prova material apresentada tera validade apenas para a
pessoa referida no documento, sendo vedada sua utilizagdo por

terceiros.

Comojaprevéo§32doart.55daLei8.213/1991, o inicio de prova material

é exigido para a realizacdo de Justificagio Administrativa, salvo caso fortuito ou
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forca maior. O § 42 prevé que a prova material deve ser usada apenas para a pessoa
referida no documento, mas isso nao se aplica ao segurado especial, pois o capitulo
que trata desse segurado prevé expressamente a utilizacdo por outros membros

do grupo familiar.

Art. 569. As provas de unido estavel e de dependéncia econdmica
exigem inicio de prova material contemporanea dos fatos, produzido
em periodo ndo superior a 24 (vinte e quatro) meses anterior a data
do 6bito ou do recolhimento a prisdo do segurado, ndo admitida a
prova exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo

de for¢ca maior ou caso fortuito, conforme disposto no regulamento.

O art. 569 adaptou o entendimento administrativo a alteracdo introduzida
pela Lei 13.846/2019, que alterou a Lei 8.213/1991, passando a exigir inicio de
prova material também para a comprovac¢do da unido estavel e da dependéncia

econOmica.

Art. 570. Para o processamento de JA, o interessado devera
apresentar, além do inicio de prova material, requerimento expondo
os fatos que pretende comprovar, elencando testemunhas idoneas
em numero nao inferior a 2 (dois) e nem superior a 6 (seis), cujos

depoimentos possam levar a convic¢ao dos fatos alegados.

Paragrafo unico. Nao podem ser testemunhas os menores de 16
(dezesseis) anos e o conjuge, o companheiro ou a companheira, os
ascendentes, os descendentes e os colaterais, até o terceiro grau, por

consanguinidade ou afinidade.
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Aqui também houve adaptacao ao Decreto 3.048/1999, que, desde 2020,
passou a permitir a Justificacdo Administrativa com apenas duas testemunhas.

Antes, exigia-se pelo menos trés.

Art. 571. O inicio de prova material para fins de atualizacdo do CNIS
deve ser contemporaneo aos fatos alegados, observadas as seguintes

disposicoes:

[ - o filiado devera apresentar documento com a identificacdo da
empresa ou equiparado, cooperativa, empregador doméstico ou
OGMO/sindicato, referente ao exercicio do trabalho que pretende
provar, na condicio de segurado empregado, contribuinte
individual, empregado doméstico ou trabalhador avulso,

respectivamente;

II - 0 empregado, o contribuinte individual e o trabalhador avulso,
que exerca atividade de natureza rural, devera apresentar, também,
documento consignando a atividade exercida ou qualquer outro

elemento que identifique a natureza rural da atividade;

III - devera ser apresentado um documento como marco inicial e
outro como marco final e, na existéncia de indicios que tragam
duvidas sobre a continuidade do exercicio de atividade no periodo
compreendido entre o marco inicial e final, poderao ser exigidos

documentos intermediarios; e

[V - a aceitagdo de um unico documento esta restrita a prova do ano
a que ele se referir, ressalvado os casos em que se exige uma Unica

prova para cada metade do periodo de caréncia.

§ 12 Para a comprovacgao de tempo de servigo por processamento de
JA, o interessado devera juntar prova oficial da existéncia da
empresa no periodo requerido, salvo na possibilidade de verificacdao

por meio de sistemas corporativos disponiveis ao INSS.
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§ 22 Para efeito do § 12, servem como provas de existéncia da
empresa, dentre outras, as certidoes expedidas por drgdos do
Municipio, Secretaria de Fazenda, Junta Comercial, Cartério de
Registro Especial ou Cartério de Registro Civil, nas quais constem
nome, endereco e razdo social do empregador e data de

encerramento, de transferéncia ou de faléncia da empresa.

§ 32 Podera ser aceito laudo de exame documentoscédpico com
parecer grafotécnico como inicio de prova material, desde que

realizado por perito especializado.

O art. 571 especifica o que é inicio de prova material para cada segurado,
bem como esclarece a necessidade de comprovacao da existéncia da empresa no

periodo que se quer comprovar. Admite o documentoscopio.

Art. 572. A Justificacdo Judicial - JJ constitui meio utilizado para
suprir a falta ou insuficiéncia de documento ou produzir prova de
fato ou circunstancia de interesse dos beneficiarios, perante juizo,

por meio da oitiva de testemunhas.

§ 12 A homologacdo da J] pelo INSS dispensa o processamento de JA

para a mesma finalidade.

§ 22 Para fins de homologacao, devera ser observado se a Justificacao
foi realizada com base em inicio de prova material contemporanea
dos fatos a provar, podendo a sua falta ser suprida no processo

administrativo.

O art. 572 trata da Justificacdo Judicial - quando o procedimento é realizado
para fins de comprovacdo diante do Poder Judiciario. O INSS também aplica na
Justificacdo Judicial os mesmos critérios de homologacdo da Justificacao

Administrativa.
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Art. 573. Entende-se por Pesquisa Externa as atividades realizadas
junto a beneficidrios, empresas, oOrgidos publicos, entidades
representativas de classe, cartérios e demais entidades e
profissionais credenciados, necessdarias para a atualizacao do CNIS,
o reconhecimento, manutencao e revisao de direitos, bem como para
o desempenho das atividades de servigo social, habilitacao e
reabilitacdo profissional, além do acompanhamento da execugao dos

contratos com as instituicdes financeiras pagadoras de beneficios.

§ 12 Cabera solicitacdo de Pesquisa Externa apenas nas situagoes
expressamente previstas em ato normativo editado pelo Presidente

do INSS.

§ 22 A Pesquisa Externa sera realizada por servidor do INSS

previamente designado por meio de Portaria.

§ 32 Quando da realizacdo de Pesquisa Externa, a empresa, o
equiparado a empresa e o empregador doméstico colocardo a
disposicdo de servidor designado por dirigente do INSS as
informagdes ou registros de que dispuser, inclusive relativos aos
registros eletronicos no eSocial, referentes a segurado a seu servico
e previamente identificado, para fins de instrucdo ou revisdo de
processo de reconhecimento de direitos e outorga de beneficios do
RGPS, bem como para inclusao, alteragao, ratificacao ou exclusao das
informagdes constantes do CNIS, independentemente de

requerimento de beneficio.

§ 42 No caso de 6rgdo publico, podera ser dispensada a Pesquisa
Externa quando, por meio de oficio, restar esclarecido o que se

pretende comprovar.
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A Pesquisa Externa ainda é prevista pela IN, mas nota-se que ha necessidade
de edicdo de norma propria. A Portaria 993/2022 prevé os procedimentos

especificos para a realizacdo da pesquisa externa.

Art. 574. A decisao administrativa, em qualquer hipétese, devera
conter despacho sucinto do objeto do requerimento administrativo,
fundamentagdo com andlise das provas constantes nos autos, bem
como conclusdo deferindo ou indeferindo o pedido formulado,
sendo insuficiente a mera justificativa do indeferimento constante

no sistema corporativo do INSS.

§ 12 A motivacdo deve ser clara e coerente, indicando quais
requisitos legais foram ou ndo atendidos, podendo fundamentar-se
em decisOes anteriores, bem como em notas técnicas e pareceres do
orgao consultivo competente, os quais serao parte do processo se
ndo estiverem disponiveis ao publico e ndo forem de circulacao

restrita aos servidores do INSS.

§ 29 Todos os requisitos legais necessarios a andlise do
requerimento devem ser apreciados no momento da decisao,
registrando-se no processo administrativo a avaliacao

individualizada de cada requisito legal.

§ 32 Em se tratando de requerimento de atualizacdo de CNIS, ainda
que no ambito de requerimento de beneficio, o INSS devera analisar
todos os pedidos relativos a inclusdo, alteragdo, ratificacdo ou
exclusdo das informagdes divergentes, extemporaneas ou

insuficientes, do CNIS.

§ 42 Esgotado o prazo para o cumprimento da exigéncia sem que os
documentos tenham sido apresentados, na forma do § 42 do art. 566,

0 processo sera:
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[ - decidido, no mérito, quando suficientes as informacdes nele
constantes e nos sistemas informatizados do INSS para a habilitacdao

do pedido; ou

II - encerrado, sem andlise do mérito, por desisténcia do pedido,
apo6s decorridos 75 (setenta e cinco) dias da ciéncia da referida

exigéncia, quando:
a) ndo for sanado vicio de representacao; ou

b) ndo houver elementos suficientes para a habilitacdo do pedido.

O art. 574 reproduz as exigéncias da Lei 9.784/1999, que trata da
necessidade de o decisério ser fundamento claro, coerente, sucinto. Obriga a
apreciar todos os requisitos do beneficio. Também obriga a analisar os pedidos de
inclusdo, exclusdo ou alteragdo dos danos no CNIS, no procedimento em que se

requer “atualizacdo do CNIS".

Este dispositivo ainda orienta o servidor em como proceder quando, uma
vez esgotado o prazo de exigéncia, os documentos ndo tenham sido apresentados:
decidido no mérito ou encerrado sem analise de mérito (presuncao de desisténcia),
apo6s 75 dias nos casos de vicio na representacdo ou inexisténcia de elementos

suficientes para habilitacdo do pedido.

Art. 575. O interessado serd comunicado da decisdo administrativa
com a exposicdo dos motivos, a fundamentagdo legal e o prazo para

protocolo de processo administrativo de recurso, quando houver.

Paragrafo unico. Sempre que a decisdo gerar efeitos em relagdo a
terceiros, o INSS devera também comunica-los e oferecer prazo para

recurso.
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Este artigo trata da comunicacdo da decisdo, juntamente com a exposicao

de motivos e fundamentacao legal.

Art. 576. Conclui-se o processo administrativo com a decisdo
administrativa, ressalvado o direito de o requerente solicitar recurso

ou revisdo nos prazos previstos nas normas vigentes.

Paragrafo Unico. Constatado erro, ainda que em fase de novo
requerimento, o processo administrativo anterior, ja concluido,
devera ser reaberto de oficio para a concessdo do beneficio,

observada a decadéncia e a prescrigao.

A decisdo administrativa conclui o processo administrativo, mas ressalva o
direito de solicitar recurso ou revisdo. O paragrafo Unico prevé que uma vez
constatado o erro, o processo anterior ja concluido pode ser reaberto para a

concessao do beneficio.

Art. 577. Por ocasido da decisdo, em se tratando de requerimento de

beneficio, devera o INSS:

[ - reconhecer o beneficio mais vantajoso, se houver provas no
processo administrativo da aquisicdo de direito a mais de um
beneficio, mediante a apresentacdo dos demonstrativos financeiros

de cada um deles; e

I1 - verificar se, ndo satisfeito os requisitos para o reconhecimento
do direito na data de entrada do requerimento do beneficio, se estes
foram implementados em momento posterior, antes da decisdo do
INSS, caso em que o requerimento podera ser reafirmado para a data
em que satisfizer os requisitos, exigindo-se, para tanto, a
concordancia formal do interessado, admitida a sua manifestacao de

vontade por meio eletronico.
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O art. 577 mantém a determinacao de que o INSS deve reconhecer o melhor
beneficio a que tem direito, inclusive mediante demonstrativos financeiros de cada
beneficio. O inc. Il ainda prevé a possibilidade de reafirmacdao da DER, mediante

concordancia do segurado.

Art. 578. Das decisoes proferidas pelo INSS poderao os interessados
interpor recurso ordindrio as Juntas de Recursos do Conselho de

Recursos da Previdéncia Social - CRPS.

§ 12 E vedado ao INSS recusar o recebimento do recurso ou sustar-
lhe o andamento, ressalvadas as hipoteses disciplinadas neste ato

normativo ou em ato conjunto do INSS e CRPS.

§ 22 Nao cabe recurso ao CRPS da decisdo que promova o
arquivamento do requerimento sem avaliacao de mérito, decorrente
da nao apresentacao de documentacdo indispensavel a andlise do

requerimento.

§ 32 0 arquivamento do processo de que trata o § 22 nao prejudica a
apresentacdo de novo requerimento pelo interessado, que tera

efeitos a partir da data da nova solicitagao.

Art. 579. Das decisdes proferidas no julgamento do recurso
ordindrio, ressalvadas as matérias de algada, na forma do Regimento
Interno do CRPS, poderao os interessados interpor recurso especial

as Camaras de Julgamento do CRPS.

Este dispositivo trata do recurso administrativo e reproduz a Portaria
116/2017, que institui o Regimento Interno do CRPS. O § 22 prevé que nao cabe
recurso da decisdo que promove o arquivamento do requerimento. E importante
conhecer a Portaria 996/2022, que trata especificamente do recurso

administrativo.
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O art. 579 trata do recurso especial para as Camaras de Julgamento.

Art. 580. O prazo para interposicdo dos recursos ordindrio e
especial, bem como para o oferecimento de contrarrazoes, é de 30
(trinta) dias a partir da data da intimagao da decisdo ou da ciéncia

da interposicdo de recurso pela parte contraria, respectivamente.

§ 12 0 prazo para o INSS comeca a contar a partir da data da entrada
do processo na unidade competente para apresenta¢do das razoes

recursais.

§ 22 Em se tratando de recurso ordinario, as razées do indeferimento
e demais elementos que compdem o processo administrativo

previdenciario substituirdo as contrarrazoes do INSS.

O art. 580 trata do prazo dos recursos, bem como da forma do seu computo.

0 § 22 prevé que as razdes do indeferimento servem como contrarrazdes do INSS.

Art. 581. E vedado ao INSS escusar-se de cumprir diligéncias
solicitadas pelo CRPS, bem como deixar de dar efetivo cumprimento
as decisoes definitivas daquele colegiado, reduzir ou ampliar o seu
alcance ou executa-las de maneira que contrarie ou prejudique o seu

evidente sentido.

§ 12 Em se tratando de diligéncia, a utilizacdo pelo INSS de
procedimento administrativo alternativo aquele solicitado pelo
CRPS, desde que tenha como objetivo o esclarecimento da questdo
objeto da diligéncia, ndo deve ser considerado como

descumprimento de diligéncias solicitadas pelo CRPS.

§ 22 As demandas do CRPS relacionadas a a¢des a cargo da Pericia

Médica Federal deverdo ser direcionadas diretamente a
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Subsecretaria da Pericia Médica Federal pelo CRPS, ressalvado as

demandas relacionadas a pericias presenciais, observado o § 39.

§ 32 E vedada a solicitacio pelo CRPS de pericias médicas

presenciais sem a prévia analise pelo Perito Médico Federal.

§ 42 A decisdo da instancia recursal, excepcionalmente, podera

deixar de ser cumprida se, apds o julgamento:

[ - for demonstrado pelo INSS ao interessado que foi deferido outro
beneficio mais vantajoso, desde que haja opcdo expressa do

interessado; ou

II - for identificada acdo judicial com decisdo transitada em julgado

do mesmo objeto do processo administrativo.

§ 52 Aplica-se o disposto no inciso I do § 42 caso o beneficiario nao
comparec¢a ou ndo manifeste expressamente sua opg¢ao apos ter sido

devidamente cientificado.

O art. 581 trata dos procedimentos que devem ser adotados no
cumprimento de exigéncias determinadas pelo Conselho de Recursos da
Previdéncia Social. Também esclarece que quando se trata de matéria médica, deve
ser analisada pelo perito médico federal. Permite que a decisdo recursal deixe de
ser cumprida quando o interessado teve deferido um beneficio mais vantajoso ou

for identificada acdo judicial com o mesmo objeto do recurso.

Art. 582. No caso de recurso de decisdo do INSS com apresentagdo
de novos elementos extempordneos a decisdo administrativa
proferida pelo Instituto, os efeitos financeiros devem ser fixados na

data de apresentacdo dos novos elementos.

Paragrafo unico. Deve ser considerado como novos elementos o

disposto no art. 587.
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Aqui, mais uma vez se aplica o disposto no Decreto 3.048/1999, com a
redacdo dada pelo Decreto 10.410/2020, de que a apresentacdo de novos

documentos implica alteracdao da DER.

Art. 583. A revisdo é o procedimento administrativo utilizado para
reavaliacdo dos atos praticados pelo INSS, podendo ser iniciada de
oficio, mediante controle interno, a pedido do titular ou seu
representante, por determina¢do judicial ou recursal, ou por
determinagcdo de Orgdos de controle externo, observadas as

disposicdes relativas a prescricdo e decadéncia.

§ 12 No caso de pedido de revisdo de ato de indeferimento com a
apresentacdo de novos elementos, o pedido sera recepcionado como

novo requerimento de beneficio.

§ 29 Pedido de revisdao de decisdao indeferitoria confirmada pela
ultima instancia do CRPS ou por decisdo judicial transitada em
julgado ndo sera apreciado, exceto se apresentados novos

elementos, devendo ser observado o disposto no § 1°.

0 art. 583 relaciona as possibilidades de revisao:

a) de oficio - mediante controle interno;

b) por determinacdo de 6rgdos de controle externo, observadas a
prescri¢do ou a decadéncia;

c) a requerimento do titular ou representante legal; e

d) por determinacao judicial.

Art. 584. Em se tratando de revisdes a pedido do titular ou seu

representante, quando do processamento da primeira revisao,
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devera ser analisado o objeto do pedido, bem como os demais

critérios que embasaram a concessao.

Paragrafo unico. Nas revisoes a pedido subsequentes, a andlise deve

se ater ao objeto do pedido.

Art. 585. Para fins de andlise da revisio, devera ser observada a Data

do Pedido da Revisao - DPR.

§ 12 Nas revisdes a pedido do interessado, a DPR devera ser fixada

na data do requerimento da revisao.

§ 22 Nas revisdes de oficio em sede de processo administrativo de
apuracao de irregularidade, a DPR devera ser fixada na data do

pedido de instauracao do processo administrativo.

§ 32 Nas revisdes de oficio decorrentes de procedimentos internos,
tais como auditagem de pagamento ou Compensacao Previdenciaria,
a DPR devera ser fixada na data do parecer técnico que determinou

a revisao.

Art. 586. Os efeitos financeiros do processamento de revisdo com

novos elementos serao fixados na DPR.

§ 12 Nas revisdes a pedido do interessado ou de oficio, ressalvado o
disposto no § 29, ndo sendo identificado novo elemento, os efeitos

financeiros serao fixados na DIP, observada a prescricao.

§ 22 Nas revisdes de oficio em sede de processo administrativo de
apuracao de irregularidade, caso seja identificado fraude ou ma-fé,

os efeitos financeiros serao fixados na DIP.

A IN reitera, mais uma vez, que em caso de revisdo com apresentacdo de

novos elementos, os efeitos financeiros serao fixados a partir do pedido de revisao.

Art. 587. S3o novos elementos aqueles que provem:
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[ - fato do qual 0 INSS nao tinha ciéncia ou declarado inexistente pelo

requerente até a decisdo que motivou o pedido de revisao; e

II - fato ndo comprovado pelo requerente ap6s oportunizado prazo

para tal pelo INSS.

Art. 588. A revisdo que acarretar prejuizo ao beneficidrio somente
produzira efeitos ap6s a conclusao dos procedimentos que garantam

o contraditério e a ampla defesa.

O art. 587 define o que sdo elementos novos: que o INSS ndo tinha
conhecimento ou que o segurado ndo apresentou, apesar de lhe terem sido

solicitados.

Art. 589. E vedada a transformacdo de aposentadoria por idade,
tempo de contribuicio e especial, em outra espécie, apds o
recebimento do primeiro pagamento do beneficio ou do saque do

respectivo FGTS ou do PIS.

§ 12 Na hipotese de o segurado ter implementado todas as condi¢des
para mais de uma espécie de aposentadoria na data da entrada do
requerimento e em ndo tendo sido lhe oferecido o direito de opg¢ao
pelo melhor beneficio, podera solicitar revisdo e alteragcdo para

espécie que lhe é mais vantajosa.

§ 22 Na hipétese de pedido de revisdo de beneficio de aposentadoria
por tempo de contribuicdo, ainda que com apresentagdo de novos
elementos, restarem reconhecidos periodos de atividade do

segurado como especial e, preenchido o direito a aposentadoria

especial, caberd a alteragdo de espécie do beneficio para especial.

§ 32 No caso do § 22, os efeitos financeiros serdo fixados da DPR.
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O art. 589 trata dos efeitos do pagamento do beneficio ou do saque do FGTS,
como ja prevé o Decreto 3.048/1999: é vedada a rentncia e a transformacgao desse
beneficio, salvo o direito ao beneficio mais vantajoso, ainda que seja a concessao

da aposentadoria especial.

Art. 590. Quando se verificarem indicios de irregularidade na area
de beneficios e servigos, devem ser observados os procedimentos de
monitoramento e controle, estabelecidos em ato préprio, exigindo-
se, para tanto, a indicacdo da inconformidade legal ou regulamentar,

que possam resultar na restricdo ou perda do direito.

Paragrafo Unico. Os procedimentos descritos no caput deverdo
observar as regras previstas para a formalizagdo do processo

administrativo previdenciario, dispostos nesta Instrucao Normativa.

O art. 590 trata do monitoramento operacional de beneficios, em caso de

irregularidade.

Art. 591. Do decurso do tempo e da inércia das partes decorrem:

[ - a prescricdo, que extingue a pretensao de obtencdo de prestagdes;

e
IT - a decadéncia, que extingue o direito constitutivo.

§ 12 Nao correm os prazos de prescricdo e de decadéncia contra os

menores de 16 (dezesseis) anos, observado o § 22.

§ 22 Na hipdtese do § 12, a data do inicio da prescricdo e decadéncia
ocorrera no dia seguinte aquele em que tenha completado 16

(dezesseis) anos.

§ 32 Para os requerentes considerados absolutamente incapazes até

2 de janeiro de 2016, observado o § 19, os prazos de prescricdo e
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decadéncia passam a correr a partir de 3 de janeiro de 2016, inicio

da vigéncia da Lei n? 13.146, de 2015, que alterou o Codigo Civil.

Art. 592. E de 10 (dez) anos o prazo de decadéncia de todo e
qualquer direito ou agdo do segurado ou beneficiario para a revisao
do ato de concessao de beneficio, a contar do dia primeiro do més
seguinte ao do recebimento da primeira prestacao ou, quando for o
caso, do dia em que tomar conhecimento da decisdo indeferitéria

definitiva.

Paragrafo unico. Em se tratando de revisdo de decisdo indeferitéria

definitiva, deverdo ser observados os §§ 12 e 22 do art. 583.

Os art. 591 e 592 estabelecem os efeitos da prescricao e decadéncia. Chama
a atencdo que o § 39 prevé que, apds a vigéncia do Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia, passam a correr prazos contra os incapazes.

Art. 593. O direito da Previdéncia Social de rever os atos
administrativos de oficio decai em 10 (dez) anos, devendo ser

observado que:

[ - para os requerimentos de beneficios com Data de Despacho do
Beneficio - DDB até 31 de janeiro de 1999, o inicio do prazo

decadencial comeca a correr a partir de 12 de fevereiro de 1999; e

Il - para os requerimentos de beneficios com efeitos patrimoniais
continuos, concedidos a partir de 12 de fevereiro de 1999, o prazo

decadencial sera contado a partir da data do primeiro pagamento.

§ 12 Operada a decadéncia de que trata o caput, haverd a
consolidacdo do ato administrativo e a preservacdao das relacdes

juridicas dele decorrentes, observado o § 3°.
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§ 22 Ndo estdo sujeitos a consolidacao do ato administrativo disposta

no § 2¢:
I - ocorréncia de ma-fé do beneficiario; e

I - os beneficios os quais, a qualquer momento, podem ter sua

hipotese legal de direito ao beneficio alterada.
Art. 594. Nao se aplica o prazo decadencial disposto no art. 592:
[ - quando se tratar de revisao de reajustamento;

Il - nos casos em que a manutencdo do beneficio encontra-se

irregular por falta de cessacdo do beneficio ou cota parte; e

[II - comprovada ma-fé.

Aqui, trata-se do prazo decadencial, de acordo com o disposto na legislacao
de cada época. Também esclarece que ndo ha decadéncia para a administragdo
revisar os atos que decorram de ma-fé ou dos beneficios que podem ter sua
hipdtese legal de direito alterada. Por fim, esclarece que em caso de revisdo de
reajustamento, ndo se aplica a decadéncia, bem como quando a manutengao esta

irregular, por falta de cessacdo do beneficio ou da cota-parte.

Art. 595. Prescreve em 5 (cinco) anos, a contar da data em que
deveria ter sido paga, toda e qualquer acao para recebimento de
prestacoes vencidas, diferencas devidas, ou quaisquer restituicdes,

seja pelo INSS ou pelo beneficiario.

§ 12 Sempre que houver emissao de crédito, sua primeira data de
inicio de validade sera considerada como a data em que a prestacao
deveria ter sido paga e, consequentemente, como termo para inicio
da contagem do prazo prescricional, mesmo que tenha sido emitido

por mais de uma vez.
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§ 22 Nado havendo emissdo do crédito, o termo inicial da prescricao
correspondera a data em que a prestacao deveria ter sido paga se o
beneficio estivesse ativo, observado o cronograma anual de

pagamento de beneficios.

§ 32 Na restituicao de valores pagos indevidamente em beneficios,
nao sera observado o prazo prescricional quando comprovada ma-
fé.

Art. 596. Em caso de solicitacio de residuo de beneficio em
decorréncia de 6bito, o prazo prescricional devera ser suspenso na
data do protocolo do procedimento de alvarg, inventario judicial ou

inventario extrajudicial.

§ 12 Encerrada a acao constante no caput, o prazo prescricional sera

reiniciado.

§ 22 Se a acdo tiver tempo de duracdo superior a 12 (doze) meses,
cabera ao INSS verificar se o atraso na tramitacdo deveu-se a inércia
do(s) herdeiro(s), ocasido na qual devera a Administracao solicitar
ao interessado a apresentacdo da copia do processo/procedimento

ou outro documento que esclareca a sua responsabilidade no atraso

§ 32 Na situagao descrita no § 12, quando restar comprovado que o
atraso na tramitacdo deveu-se a inércia do(s) herdeiro(s), o prazo
prescricional ndo estara sujeito a suspensao, conforme disposto no

art. 52 do Decreto n? 20.910, de 6 de janeiro de 1932.

Os arts. 595 e 596 tratam do prazo prescricional da data em que cada
prestacdo deveria ter sido paga ou para a Administragdo exigir o beneficio indevido

de volta.

Art. 597. Todos os prazos previstos em relagdo aos pedidos de

interesse dos segurados junto ao INSS sdao contados em dias
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corridos, a partir da data da cientificacdo, excluindo-se da contagem

o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.

Paragrafo tinico. Sera considerado prorrogado o prazo até o primeiro
dia util seguinte se o vencimento cair em dia em que ndo houver

expediente ou este for encerrado antes da hora normal.

Art. 598. Os atos processuais eletronicos praticados por usuarios
externos consideram-se realizados na data e horario do seu envio ao

sistema, de acordo com o horario de Brasilia.

Art. 599. As notificagdes ou intimagdes eletrénicas sao realizadas
quando do acesso ao seu conteudo pelo interessado ou pelo seu

representante.

§ 12 Transcorrido o prazo de 5 (cinco) dias da data da
disponibiliza¢do da notificacao ou intimag¢do no ambiente de acesso

destinado aos usuarios do sistema, presume-se valida a notifica¢do.

§ 22 Quando o ato for praticado por meio eletrénico para atender
prazo processual, serdo considerados tempestivos os transmitidos
integralmente até as 23hs59 (vinte e trés horas e cinquenta e nove

minutos) horas de seu ultimo dia.

O disposto nestes artigos trata da contagem de prazos para cumprimento
de exigéncias, notificagdes ou intimacdes. E importante lembrar que o prazo

comeca a correr somente 5 (cinco) dias apds o envio ao ambiente eletronico.

CAPITULO 111
DA DESISTENCIA DO PROCESSO

Art. 600. O interessado podera, mediante manifestagcdo e enquanto

nao proferida a decisao, desistir do pedido formulado.
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Paragrafo Unico. Considera-se desisténcia a falta de manifestacao
pelo cumprimento de exigéncia apds 75 (setenta e cinco) dias de sua

ciéncia, nos termos do inciso Il do § 4° do art. 574.

Art. 601. O encerramento do processo sem andlise do mérito, por
desisténcia do pedido, ndo prejudica a apresentacdo de novo
requerimento pelo interessado, que tera efeitos a partir da data da

nova solicitagao.

Paragrafo Unico. Ndo caberd recurso nos casos em que restar
caracterizada a desisténcia do requerimento sem analise do mérito

de que tratam o inciso I1 do § 42 do art. 574 e o art. 577.

Os arts. 600 e 601 tratam da possibilidade de desisténcia do pedido,
enquadrando como tal também a falta de cumprimento da exigéncia no prazo de
75 dias da ciéncia. Reitera-se, aqui, que nao cabe recurso da decisdo que caracteriza

a desisténcia por falta de cumprimento de exigéncia.

Art. 602. E assegurado o direito de vistas, copia e retirada do
processo administrativo fisico mediante solicitacdo do titular ou seu
representante, munido do devido instrumento de outorga, através

de agendamento do servigo de copia de processo.

§ 192 A cépia do processo administrativo eletronico devera ser
fornecida por meio digital, salvo nos casos em que o requerente

declara a impossibilidade de utilizacao dos Canais Remotos.

§ 22 O processo administrativo previdencidrio, por sua natureza,
contém informacdes pessoais do cidadao e sua copia ou vistas sé

podem ser fornecidas a advogado com procuragao.

§ 32 O disposto no § 22 também se aplica ao estagiario inscrito na
OAB que nao apresente o substabelecimento ou procuracdao

outorgada pelo advogado responsavel.
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Aqui, trata-se das vistas ou cdpia do processo. O artigo estabelece que deve
ser fornecida cépia por meio digital. E prevé somente o fornecimento para quem

tem procuragdo no processo.
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