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NOTA TECNICA n. 17/2021

ANALISE DO PROJETO DE LEI 3.914/2020: Obrigagdo e Responsabilidade

frente a Assisténcia Judiciaria Gratuita.

O IBDP - Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario, entidade de cunho
cientifico-juridico, no uso de suas atribuicbes que tem entre os seus obijetivos a
producdo de material informativo sobre seguridade social e temas juridicos
relacionados, buscando proporcionar conteudos de acesso universal para a
classe de operadores do direito, bem como para a sociedade, vem apresentar
analise técnica sobre a obrigagdo e responsabilidade frente a Assisténcia
Judiciaria Gratuita (Projeto de Lei 3.914/2020).

A Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania da Camara dos
Deputados Federal ira incluir na pauta de votagao o substitutivo ao PL 3914/2020
que altera os dispositivos legais referentes ao pagamento de pericias médicas
judiciais, estes previstos nas Leis n°® 13.876, de 20 de setembro de 2019, e n°
8.213, de 24 de julho de 1991.

O substitutivo altera o texto original que trazia uma perspectiva mais
interessante para a necessidade de ajustes orgamentarios da Unido, quanto aos
custos com despesas periciais judiciais. Neste, assim figurava o disposto no

artigo 2° da Lei n. 13.463/2017, senao vejamos:

Paragrafo unico. Os valores correspondentes a remuneracao
das disponibilidades dos recursos depositados, descontada a
remuneragao legal devida ao beneficiario do precatério ou da

RPV, constituirdo receita e deverao ser recolhidos em favor do
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Poder Judiciario, o qual devera destinar até 10% (dez por cento)
do total para o pagamento de pericias realizadas em agao

POPUIAL. Art. 29 L ————————

lll - pelo menos 30% (trinta por cento) serd destinado ao
pagamento de pericias médicas de responsabilidade de
beneficiario de gratuidade da justica no ambito dos juizados

especiais federais.

Nao obstante, para a votagao junto a CCJ, o novo texto em substituicao
ao de 2020 define, em suma, que as pericias médicas judiciais, no ambito da
Justica Federal em que o INSS faga parte incumbirdo ao autor da agao, exceto
se for considerado de baixa renda ou for beneficiario de assisténcia judiciaria
gratuita, como se observa na proposta de alteragao ao artigo 1°, §§ 3° e 4°, da
Lei n. 13.876/2020, a saber:

§ 3° A partir de 2022, nas acdes em que o INSS figure como
parte, incumbira ao autor da acao, qualquer que seja o rito ou
procedimento adotado, antecipar o pagamento do valor
estipulado para a realizacdo da pericia médica, exceto na

hipbtese prevista no § 4°.

§ 4° Excepcionalmente, ficara dispensado da antecipacao dos
custos da pericia médica o autor da acado que, cumulativamente,
for beneficiario de assisténcia judiciaria gratuita e,

comprovadamente, pertencer a familia de baixa renda.

O projeto de lei n. 3914/2020- substitutivo - delimita um marco
temporal para as pericias ja realizadas ou que venham a ser até o final do
exercicio do ano de 2021. Mantém ainda, a antecipagéo da pericia a cargo do

INSS, nos casos de competéncia da Justica Estadual.

Nesse sentido, importa serem considerados pontos relevantes para

maior compreensiao e alcance dessa alteracao legislativa, dentro do sistema
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processual previdenciario, bem como no tocante a constitucionalidade e

amplitude do tema.

A tramitacdo do processo legislativo supra requer dois momentos
importantes. O primeiro é sobre a obrigagdo e responsabilidade de Acesso ao
Poder Judiciario. O segundo é sobre os efeitos sucumbenciais da pretensao, ou
mesmo da condicionante de pagamento prévio por inovacgao legislativa, alvo de

prova pericial.

Em especial para a analise do referido PL 3914/2020, a traumatica
tentativa de transferir a parte, responsabilidade que pertence ao Poder
Judiciario, o qual possui orcamento para despesas dessas custas, além de ferir
0 acesso a justica, garantia constitucional da Republica Federativa do Brasil,
indica fortemente um afunilamento desse acesso, por conta da restricdo a
assisténcia judiciaria gratuita, e um retrocesso civilizatério de um trabalho

construido nos ultimos 40 anos de existéncia da Justica Federal. (VAZ) *

Isso porque, muito embora essa responsabilidade e despesa sempre
tenha sido do Poder Judiciario. A Lei n. 13.876/2019 apenas obrigou o Poder
Executivo a custear essa despesa por 2 (dois) anos, visto que o or¢camento do
Poder Judiciario ja havia chegado ao teto em 2018 e 2019. Nesse sentido, a Lei
n. 13.876, possui um carater emergencial, obrigando o Poder Executivo a

assumir a despesa, dentro de um periodo temporario.

Indubitavelmente, a presente proposta resta afronta a Constituicio
Federal, artigo 5°, XXXV,? pois o projeto em tela exclui de apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca de Direito, e ainda traz inovagao que nao é sequer

permitida por lei.

1WAZ, Paulo Afonso Brum. Direito Hoje | Assisténcia judiciaria gratuita e judicializacdo: sobre a
possibilidade de definicdo jurisprudencial de um parametro inicial objetivo para o seu deferimento
no processo previdenciario. 2021. Encontrado em:
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=pagina_visualizar&id_pagina=1416

2“ O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos”.

Rua Nunes Machado, 68, Edificio The Five East Batel, Sala 706

Reboucas | Curitiba - PR | CEP 80250-000 www.ibdp.org.br



IB

Instituto Brasileiro de

Nesse sentido, cabe ressaltar que a vida do direito e a utilidade das Leis
devem guardar solugdo de continuidade e harmonia, em especial no que diz

respeito a hierarquia e estrutura l6gica do Processo Legislativo.

No caso em questdo, o primeiro momento, ora cristalino, diz sobre a
obrigagao e responsabilidade de Acesso ao Poder Judiciario, 0 que nao se

verifica duvida juridica.

Porém, a dificuldade que se observa no presente Projeto de Lei é: a)
num momento transferir responsabilidade do Estado ao cidadao, e; b) e outro
momento, condicionar 0 acesso tangencial e, até mesmo nuclear, ao Poder
Judiciario (ato do auxiliar do juizo) pela possibilidade de realizagao ou nao por

critério meramente econémico (renda).

Ademais, ha que se considerar que o critério de renda familiar mensal
per capita de até meio salario minimo ou de renda familiar mensal de até 3 (trés)
salarios minimos, parametro utilizado no Projeto de Lei n. 3974/2020 para
estabelecer a gratuidade das pericias, também nao se adequa a realidade do
acesso de pessoas, em especial aos processos previdenciarios. Isso porque a
parte que buscara o reconhecimento do seu direito a um beneficio por
incapacidade, ja o teve negado por varias vezes na via administrativa, esta
adoecido e, na grande maioria dos casos, sem trabalho que |Ihe garanta a
subsisténcia. Exigir desse ser humano o pagamento da propria pericia passa
além da atividade legislativa em buscar a economia ao Estado, mas a um

sinbnimo de desumanidade civilizatoéria.

Nao se vislumbra para a configuracdo da gratuidade da justica a sua
condicdo de miserabilidade social, mas o aspecto de hipossuficiéncia
econdmico-financeira do interessado, de modo que outros fatores e elementos

de fato devem ser considerados pelo magistrado.

Arigidez da via legislativa em positivar questdes que devem ser tratadas
de forma subjetiva, dentro de um aspecto fatico-processual fere o direito

fundamental da gratuidade da justi¢a, e por consequéncia o acesso a ela.

Rua Nunes Machado, 68, Edificio The Five East Batel, Sala 706

Reboucas | Curitiba - PR | CEP 80250-000 www.ibdp.org.br



IB

Instituto Brasileiro de

Considerando tratar o presente projeto de lei em antecipagao de pericias
meédicas, sendo estas o principal elemento de prova para os beneficios por
incapacidade, os quais somam grande parte das demandas judiciais
previdenciarias, temos que havera uma grave violagéo ao direito fundamental a
prova, também uma garantia processual constitucional da parte, que restara

desestimulada a prosseguir no reconhecimento do seu direito.

Nao € demais lembrar que a rotina da Pericia Médica Federal junto a
autarquia previdenciaria € o de nao reconhecer a incapacidade, em mais da

metade dos pedidos administrativos nesta condigéo.

Noc¢des preliminares sobre obrigagao e responsabilidade do Direito Civil,
associada a repercussao no dever de pagamento das verbas periciais
sucumbentes, quer sobre a separacao dos Poderes e, ainda, de previsibilidade
e gestdo orgamentaria e financeira por parte do Executivo seriam suficientes
para estancar toda e qualquer possibilidade de conhecimento e apreciagédo da

inovacgao juridica.

Também oportuno relatar sobre a lacuna organica do Poder Judiciario no
que diz respeito aos serventuarios auxiliares, na qual se insere o perito, porém

um erro ndo pode nem deve sobrepor outro erro (omissao).

Nota-se que a analise dos fundamentos que elucidam a natureza juridica
de pagamento guarda intima relagao aos sujeitos do processo. Essa via, que é
sinalagmatica, traz em seu bojo a seguranga juridica por meio do que se constroi
numa relagédo processual que inicialmente se da pelo acesso, e nesse sentido
limitar, ou mesmo afastar o acesso, afronta o sistema processual, agravada pela

tentativa de transferir a responsabilidade de pagamento.

Os motivos ensejadores do projeto de Lei em curso nao guardam relagao
de causa e efeito, nem traz justificativa do percentual ai descritos, o que poderia,
por exemplo, ser aclarado por trazer valores anuais (recorte temporario) e
projegcbes a0 menos empirica de gastos com o servigo de pericias médicas
judiciais a encargo do Poder Judiciario, com base em processos em tramitagao,

no ambito do Juizado Especial Federal.
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De fato, valores correspondentes com as pericias médicas judiciais
devem nortear a previsibilidade orcamentaria, quer do Poder Judiciario, em se
tratando de servigo auxiliar do juizo, quer do Poder Executivo no ambito das

responsabilidades nas que for sucumbente o INSS.

N&do se pode ignorar que o motivo ensejador é trazer utilidade ao
processo. Nesse sentido, seja por encenagbes juridicas (previsibilidade
econdmica financeira) seja pelos casos reais (ja experimentados), seja ainda
pela logica sistémica de acesso ao Poder Judiciario, o respeito ao principio da

seguranca juridica é afetado por falta de sustentacao ao préprio sistema juridico.

Analogicamente a protecdo do sistema juridico em comento é afetada
semelhante a protecdo do campo magnético da Terra diante da aventura
transpassada do ciclo de sustentacdo do sistema (solar), e nesse sentido o
primeiro passo € a sua localizagao na 6rbita gravitacional de um sistema juridico

inteligente e harmdnico, o que ndo se vé no presente processo legislativo.

A concretizacao do acesso ao Poder Judiciario de maneira condicional
por critério monetario ou mesmo transferir toda a expectativa ou aventura de
recebimento de honorarios periciais ao perito € uma inclinagdo que o Poder
Legislativo deve regulamentar nas certezas dos fatos sociais caédticos e, assim,

dar protecéo ao sistema juridico e ao cidadao.

Caberia ao Estado promover os ajustes no orgcamento para finalidade
principal de toda a discussao e dos elementos apresentados no presente texto
que é o direito fundamental a protegéo social para garantir o pagamento dessas

pericias médicas.

Por fim, verifica-se no presente caso, vicio de constitucionalidade e
auséncia de motivos ensejadores reais e previsiveis nos termos apresentados
no presente projeto, agravados por vias nao inteligiveis, imprecisas e duvidosas

resultando e comprometendo o sistema de acesso ao Poder Judiciario.
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